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Vezetői összefoglaló
A fenntartható fejlődésre irányuló nemzetközi együttműködés nemcsak morális kötelessége, de erős önérdeke is a Föld minden országának.
Svédország egy sikeres modellt állít a fejlesztési segítés terén a donor klub elé. Jó példával jár elöl kiemelkedő ODA ráfordításával, a donor harmonizáció terén betöltött vezető szerepével, az erős társadalmi támogatás kialakításával és fenntartásával valamint egyedülálló, fejlesztés-központú szakpolitikai összhangjával. Már évtizedek óta elkötelezettje a szegények életkörülményei javításának. Az EU új tagállamainak, mint új donor országoknak, struktúra-alakítási folyamatuk során érdemes olyan modellekre tekinteni, mint Svédország, amely megmutatja, hogy lehet a fejlesztés minden kormányzati politika központjában, hogy miként lehet minden fejlesztési tevékenységet úgy megtervezni és végrehajtani, hogy az a szegényekre irányuljon, ha lehet közvetlenül rájuk hatva. Svédország a donor harmonizáció terén is több országban jól működő gyakorlatot tud bemutatni. Kiemelkedők az adósság-elengedés, a segítség kötöttségének megszüntetése és a társadalmi tudatosság növelése érdekében tett erőfeszítései is. Ezek még mindig gyengeségei a donorok többségének.
Ebben a tanulmányban szintén bemutatásra kerül a litván és a norvég fejlesztési együttműködési struktúra és politika. A litván rész a magyar folyamatokkal összevetve is érdekes lehet, hiszen új EU tagállamokként, új donorként Litvánia és Magyarország hasonló kihívásokkal szembesülnek. A norvég gyakorlat és politika szintén egy élenjáró, példaértékű, viszont az Európai Unión kívüli modell a fejlesztési együttműködésben, a svédhez hasonló elkötelezettséggel és jövőbe mutató megoldásokkal. Remélem az elkészült tanulmány hasznos lesz a fejlesztési kérdések iránt érdeklődőknek és a terület szakmai közönségének is.
Bevezetés
Az Európai Unió vezető szerepet játszik a nemzetközi fejlesztési együttműködésben, hiszen az éves ODA áramlás több, mint 50 százalékáért felel. Az öt országból, melyek teljesítik vagy túlteljesítik az ENSZ ODA erőfeszítésre vonatkozó ajánlását
, négy az EU tagállama, egy pedig ugyan az EU-nak nem tagja, de Európában található
.
Svédország erős elkötelezettsége a fejlesztési együttműködés mellett megkérdőjelezhetetlen, tekintve több évtizedes segítési munkáját. Ez az egyik oka annak, hogy e tanulmány vizsgálódásának fő fókuszába került. Ugyanakkor, mivel Svédország EU tagállam és Magyarországhoz hasonló méretű a lakossága, feltételezhetően sok elméleti, módszertani, gyakorlati tudást és tapasztalatot érdemes ezen a területen megvizsgálni, eltanulni.
Svédország, Litvániában és Norvégiában is lehetőség nyílt találkozni a fejlesztési együttműködés néhány főbb szereplőjének képviselőivel, így ez a tanulmány személyes interjúkon, beszélgetéseken, helyi anyaggyűjtésen és konferenciák, előadások információin alapszik.
1 Svédország
Történelmi háttér
Svédország közel két évszázada nem vett részt háborúban, a világháborúkban is semleges maradt. Svédország kapitalista rendszerű sikeres gazdasági formulája (mely jelentős jóléti elemeket is tartalmaz) is megpróbáltatásokon ment keresztül a közelmúltban, az 1990-es évek magas munkanélküliségét, majd az ezredforduló körüli globális gazdasági recessziót megérezte az ország. Az elmúlt években alkalmazott fokozott pénzügyi fegyelem azonban lehetővé tette, hogy a főbb gazdasági fluktuációk szinte érintetlenül hagyják Svédországot. Az Európa politikai és gazdasági integrációjában betöltött szerepén sokáig hezitáló ország végül 1995-ben belépett az EU-ba.

Gazdasági áttekintés
Az évszázados béke és semlegesség segítségével Svédország irigylésre méltó életszínvonalat ért el egy kevert rendszer által, melyben a modern kapitalizmus és egy kiterjedt jóléti juttatási rendszer találkozik. Modern elosztási rendszerrel, kiváló belső és külső megközelíthetőséggel, jól képzett munkaerővel rendelkezik. A fa, vízenergia és vasérc szolgál forrás-bázisként az erősen külső kereskedelem orientált gazdaság számára. A magáncégek adják az ipari termelés 90
 százalékát, melyből 50 százalékért a mérnöki területek felelnek. A mezőgazdaság a GDP-nek és az állásoknak is csak 2 százalékát teszi ki. A kormány szigorú pénzügyi politikát folytat, melynek eredményeképpen a költségvetési többlet jelentkezik már évek óta. A svédek 2003-ban az euró elutasítása mellett döntöttek.
Az egy főre eső GDP, vásárlóérték-paritáson mérve 26800 dollár volt 2003-ban, ami a magyar adat duplája. Svédország lakossága 9 millió fő körül van, nagyon enyhén, 0,18 százalékos rátával növekszik. A kiterjedt jóléti rendszernek és a nyugodt életvitelnek köszönhetően a születéskor várható élettartam az egyik legmagasabb a világon, több, mint 80 év
.
2 A nemzetközi fejlesztési együttműködés struktúrája Svédországban
Svédországnak, a fejlesztésre legtöbbet áldozó országok egyikének, évtizedekre visszatekintő történelme van a nemzetközi fejlesztésben
. A fejlesztési együttműködés nemcsak a külpolitikát, de az egyéb szakpolitikákat is átszövi. Svédországban a fejlesztési tevékenység lakossági támogatása is nagyon erős.
Hivatalos álláspont szerint
: “Svédország fejlődése szoros kapcsolatban áll a többi ország fejlődésével. Az EU tagság, valamint a gazdaság és az IT gyors globalizációja csak növeli Svédország függését a világtól, de ezzel párhuzamosan a nemzetközi fejlesztés befolyásolására is több lehetőség nyílik.”

Svédországnak régi hagyománya az aktív külpolitika, kiterjedt és szoros bilaterális és multilaterális kapcsolatokkal világszerte.
2.1 Kormányzati politika
A következő oldalak röviden bemutatják a svéd fejlesztési segítés politika tartalmát, amit a „Shared Responsibility: Sweden’s Policy for Global Development”
 című kormányzati beadvány fejt ki. A beadvány azt javasolja, hogy ami eddig a nemzetközi fejlesztési együttműködés fő feladata volt, minden kormányzati tevékenységi területet hasson át, közös, átfogó célt kitűzve. Ez a kormányzati hozzáállás egyedi és újszerű a donorok körében, természetesen bizonyos időnek el kell telnie amíg a politika konkrét, mérhető eredményekre vezet a különböző területeken.
Célkitűzés
Az új fejlesztési törvény kohéziós politikát fogalmaz meg minden kormányzati tevékenység számára. A javasolt célkitűzés az, hogy mind hozzájáruljanak az egyenlő és fenntartható globális fejlődéshez.
A svéd fejlesztési tevékenységet több fontos irányelv határozza meg.

· Az embereket fejlődni akaró szereplőkként, nem fogadókként vagy áldozatokként kezeli. Abból indul ki, hogy minden embernek joga méltóságban és nem szegénységben élni. A demokrácia, a nemek közötti egyenlőség és a gyermekek jogai különösen hangsúlyosak.

· A fejlesztés politikáit, projektjeit mind a szegények prioritásaira, tapasztalataira és realitására kell alapozni. A középpontba a legszegényebb embereket kell helyezni.

Az új politika 8 alapvető elemre épül, melyeket a parlament a következőképpen csoportosított:

· Alapvető értékek: demokrácia és jó-kormányzás, az emberi jogok tisztelete és a nemek közötti egyenlőség
· Fenntartható fejlődés: a természeti erőforrások fenntartható használata, környezetvédelem, gazdasági növekedés, szociális fejlődés és biztonság.

· Egyéb lényeges elemek: konfliktus-kezelés, biztonság és globális közjavak.

A fejlődést az emberek saját közösségükben, annak segítségével érik el. Svédország a szegény országokat önmaguk segítésében akarja segíteni olyan környezet megteremtésével, amely kedvez a szegény emberek életminőségük javítása érdekében tett erőfeszítéseinek. Svédország a szegény országok saját fejlesztési kezdeményezéseit támogatja, meghallgatva igényeiket.

Svédország arra törekszik, hogy tevékenységei konzisztensek legyenek, azaz a kereskedelmi, mezőgazdasági, biztonsági, migrációs és egyéb szakpolitikái mind egy irányba mutassanak, a fejlesztést helyezve fókuszba.

Hogy ezek az erőfeszítések sikeresek legyenek, szoros együttműködés szükséges a svéd társadalom érintett szereplői között. Ezek a magánszektor, az egyetemi és kutatói közösség, népi mozgalmak és civil szervezetek, valamint a intézetek és ügynökségek.
A kormányzati beadvány rövid bemutatása
A beadványban a svéd kormány egy globális fejlesztési politikát mutat be, melynek célja az egyenlő és fenntartható fejlődéshez való hozzájárulás. Javasolja, hogy ez a cél minden szakpolitikai területre vonatkozzon.
A svéd fejlesztési együttműködés célja egy olyan környezet megteremtése, melyben a szegény emberek életük minőségének javítására irányuló saját erőfeszítései támogatásra találnak.
A beadvány bevezetőjében ez áll: „A világ egyre kisebb. A nemzeti határok elmosódnak, az egymásrautaltság növekszik. Nincsenek többé hátsó kertek, ahol az egyes országok bármit megtehetnek, a világ szeme elől rejtve maradva. Egy ország sem hagyhatja figyelmen kívül, hogy mi történik a világ többi részében. Ma minden mindenkire tartozik. A gazdasági sikerek és visszaesések hatásai úgy terjednek, mint a hullámok a vízen. A fegyveres konfliktusok, szennyezés, terrorizmus és szegénység olyan kihívások, melyekkel a világ országainak együtt kell megküzdenie. Közösen felelünk világunkért.”

A beadvány javaslatokat tesz a svéd fejlesztési politikának. Azokra koncentrál, akik kimaradtak a globalizáció teremtette jólétből. A szegény embereket és országokat képessé kell arra tenni, hogy jobban ki tudják használni a megnövekedett nemzetközi kereskedelem adta lehetőségeket. A beadvány főként Svédország és a fejlődő országok, valamint a gazdasági és politikai átmenetben lévő országok kapcsolatával foglalkozik.
A fejlődést nem lehet külsőleg létrehozni, vagy ráerőltetni az emberekre. A fejlődést az emberek hozzák létre, saját közösségükben. A donor tevékenységnek éppen ezért az igények felébresztésében és meghallgatásában kell nagyon lépnie előre. A fejlesztés politikáit, projektjeit mind a szegények prioritásaira, tapasztalataira és realitására kell alapozni. A középpontba a legszegényebb embereket kell helyezni.
Ma már nem helytálló a „harmadik világról” vagy a „délről” beszélni, mint olyan csoportokról, melyek hasonló feltételekkel, érdekekkel rendelkeznek. Minden ország és régió különböző, nagy eltérések vannak köztük adottságaik és szükségleteik tekintetében.

Az egyenlő és fenntartható fejlődés céljának elérése érdekében, a politikánk egyes részei között összhangra van szükség.
Svédország minden erőfeszítést a következőkre igyekszik ráirányítani:
· Tisztességes és átlátható kereskedelmi szabályok, melyek a szegény országoknak is lehetőséget adnak a világkereskedelemben való egyenlő részvételre
· A befektetési klíma és feltételek javítása a fejlődő országokban, a helyi üzleti élet és ipar fellendítése
· A béke és biztonság erősítése, melynek fontos eleme a fegyverkezés csökkentése
· Aktív politikai tapasztalatainak felhasználása a szociális fejlődés, közegészségügy és gondozási szolgáltatások terén
· Kulturális cserék lehetővé tétele, ezáltal új kapcsolatok alapjainak megteremtése.
A globális fejlesztési politika mindenkit érint. A svéd társadalom egészét kell ezekbe az erőfeszítésekbe bevonni, az összes minisztériumot, a közösségi szervezeteket, a magánszektort, stb.
Bár Svédország kis ország, erős támogatása az ENSZ felé, elkötelezettsége a nemzetközi szervezetek iránt és gyarmati kötődések hiánya hitelességet ad neki. Jóléte nyitott gazdaságon és szabad kereskedelmen alapszik, Svédország rég felismerte függését más országoktól.

A béke, demokrácia, szegénység csökkentés és fejlesztés közötti kapcsolatok ma tisztábbak, mint eddig bármikor. Éppen emiatt a biztonságpolitika is fontos eleme a globális fejlődés politikának.
Az új politika végrehajtásáért, monitoringjáért és értékeléséért a kormány a felelős. A politika ambiciózus, jobb koordinációra lesz szükség végrehajtása érdekében a minisztériumok között.
Politika területek a globális fejlődés elősegítése érdekében
Kül-, biztonság és védelmi politika
Az erőhasználat veszélyétől való biztonság lényegi feltétele a szegénység csökkentési erőfeszítéseknek és a gazdasági, szociális és környezeti fejlődés elérésének. A kül-, biztonság és védelmi politika erőfeszítései együttesen és egyénileg is segíthetnek a globális fejlődés politika végrehajtásában. A konfliktuskezelés és a biztonság biztosítása fő elemei a globális fejlődés politikának. A fegyveres konfliktusok jelentik a legnagyobb veszélyt a fejlődésre sok szegény országban.
Kereskedelmi politika
A svéd kereskedelmi politika átfogó céljai, a multilaterális szinten a WTO-ban illetve a bilaterális és regionális szabadkereskedelmi tárgyalásokban egyaránt konzisztensek a svéd globális fejlődési politikával. A kereskedelmi politika célkitűzéseibe mélyen beépül a fejlesztési dimenzió. A jól-kialakított, fejlett kereskedelem a gazdasági növekedés és a hosszú távú szegénység-csökkentés fontos eszköze. Az export állásokat teremt, az import erősíti a versenyt, szélesíti az elérhető termékek palettáját és csökkenti a fogyasztói árakat.
Migrációs politika
A migráció hozzájárul a fejlődéshez. Ahogy az emberek átlépik az országhatárokat, hogy dolgozzanak, családot alapítsanak vagy tanuljanak, fejlődési lehetőségeket teremtenek, hozzájárulnak az ötletek és tudás terjedéséhez, az emberek találkoznak. De ennek az ellenkezője is igaz. Az emberek elmenekülnek az igazságtalanság, elnyomás és a szabadság hiánya miatt. Egy politika, mely hozzájárul a fenntartható globális fejlődéshez, segít a menekülést előidéző indokok megszüntetésében, csökkenti a nem önkéntes elvándorlást.
A migráció az eredet-ország humán-erőforrás csökkenéséhez vezethet. Ezt hívjuk “brain drain”-nek. A hazatérő elvándorlók ugyanakkor új tudást, pénzügyi erőforrásokat hoznak, amivel a “brain gain”-hez járulnak hozzá. A migrációs politika a pozitív „brain” folyamatot kell erősítse.
Szociálpolitika és közegészségügy politika
Az egészségügy, szociális és gazdasági fejlődés kapcsolatait több dokumentum elemezte már. Svédország mindent megtesz a nemzetközi fórumokon (pl. ENSZ) a világ népességének helyzetének javításáért, különös tekintettel a gyermekekre, nőkre, idősekre és fogyatékkal élőkre.
A globális közjavak koncepciója magában foglalja a fertőző betegségek terjedésének megelőzését, az alkohollal, drogokkal, dohányzással, szexuális és reprodukciós egészségüggyel, HIV/AIDS kapcsolatos erőfeszítéseket.
Gazdasági és pénzügyi politika
A gazdasági növekedés egy lényegi eleme a maradandó szegénység-csökkentésnek, ezáltal az egyenlő és fenntartható globális fejlődésnek. A gazdasági és pénzügyi stabilitás bátorítja a befektetéseket és termelést, ezáltal hozzájárul a gazdasági növekedéshez. Azonban ahhoz, hogy a gazdasági növekedés a szegénység csökkentéséhez vezessen, hatékony jövedelem-elosztási politikára és intézményi struktúrákra van szükség, melyek a szegények szükségleteire koncentrálnak.
Oktatás-, kutatás- és ifjúságpolitika

Svédország oktatási politikája azon a nézeten alapul, hogy minden embernek joga van tehetségét kiaknázni, önmagát fejleszteni. A széleskörű oktatáspolitika, az élethosszig tartó tanulás és az alapvető értékeknek – mint a szolidaritás és az emberek egyenlő méltósága – korai oktatása mind fontosak és összhangban vannak a svéd globális fejlődés politikával.
Mezőgazdaság és halászati politika
A mezőgazdaság és a halászat sok szegény ember életében létfontosságú szerepet kap, bevételi és élelmiszerforrásként egyaránt. A világ szegényeinek többsége a mezőgazdaságban dolgozik. Ez a szektor sokszor a vidéki ipar alapja, s több más területen is hat a fejlődésre. Sok fejlődő gazdaság erősen függ a mezőgazdasági és halászati termékek világpiaci eladásától. Ezért különösen fontos figyelmet fordítani a mezőgazdasági és halászati politikára, ezen termékek kereskedelmi politikáira és az élelmiszerbiztonság politikára.
Kulturális és média politika
Az egyenlőségen alapuló kulturális találkozások a világ különböző pontjain élő emberek között segítik a szociális változást, a kulturális különbségek áthidalását, egymás megértését. A média politika kritikus pontja a demokratikus fejlődésnek, a kifejezés szabadsága és sokfélesége, a szabad és független média a demokrácia lényegi feltételei.
Környezeti politika
A környezeti tevékenységek, nemzeti és nemzetközi szinten egyaránt nagyon fontosak a globális fejlődés szempontjából. Sok környezeti probléma globális szintű és hatással van a szegény emberekre.
Főleg az iparosodott országok felelőssége megtörni a kapcsolatot a gazdasági növekedés és az ártalmas környezeti hatások között.

Ipari, munkaerő-piaci szállítási politika
A magán szektor kulcs-tényező a globális fejlődési politika szempontjából, tudása, részvétele és elkötelezettsége szükséges a Millenniumi Fejlesztési Célok eléréséhez. Az elmúlt évek főbb nemzetközi fejlesztési konferenciái egyetértettek abban, hogy jobb feltételeket kell teremteni az üzleti világnak arra, hogy hozzá tudjon járulni az egyenlő és fenntartható globális fejlődéshez.
Nemzetközi fejlesztési együttműködés
A fő cél ezen a területen is ugyanaz: egyenlő és fenntartható globális fejlődéshez való hozzájárulás. Svédország átfogó megközelítéssel kezeli a fejlesztéssel kapcsolatos kérdéseket, a tervezésnél és a végrehajtásnál is a fenntarthatóság gazdasági, szociális és környezeti rétegeit is figyelembe véve. A fejlesztési együttműködés célkitűzése segíteni a szegény embereket saját életfeltételeik javításában. Svédország fejlesztési együttműködése a legszegényebb országokra fókuszál.
Küzdelem a szegénység ellen
A szegénységnek sok dimenziója van. A bevétel és anyagi erőforrások hiánya, az alultápláltság, az egészségügyi ellátás hiánya, a munkanélküliség, a gyermekmunka, a veszélyes munkakörülmények sok embernek mindennapi valóság. A jogok megsértése, az erőszak és szexuális visszaélés szintén a biztonság kárára válik.
Svédország egy erősebb globális összefogás fontosságát hangsúlyozza
Természetesen sok kihívást nemzeti szinten kell kezelni elsősorban, a nemzeti politikák és döntések nagyban meghatározzák, hogy egy ország mennyire tud a globalizációból hasznot húzni.

A világban zajló események, gazdasági felfutások, recessziók, szennyezés, járványok, drog-kereskedelem, fegyveres konfliktusok és terrorizmus sokszor más országokra is kihatnak. A határokon átnyúló kérdésekben éppen ezért hatékonyabb és erélyesebb fellépésre van szükség regionális és globális szinten. Ez vonatkozik például a következőkre:

· Ózonréteg védelme

· Üvegház-gázok kibocsátásának csökkentése

· Víz erőforrás kezelés

· A biológiai sokféleség és a halállományok megőrzése

· HIV/AIDS és más betegségek elleni harc

· Konfliktuskezelés

· Nemzetközi szervezett bűnözés, emberkereskedelem, drogkereskedelem és terrorizmus

Ezen kihívásokra együtt kell választ nyújtania a gazdag és a szegény országoknak, a civil és a magán szektornak.

A fejlődés nem egy vagy két faktortól függ, a faktorok széles skálájának pozitív összecsengéséből adódó eredmények szükségesek hozzá. Ezért szükséges a különböző kormányzati tevékenységek összehangolása a fejlesztés céljainak figyelembevételével. Ez nemzeti és multilaterális szinten egyaránt alapvető fontosságú.
A felelősséget meg kell osztani. Minden egyes országnak meg kell teremtenie a fejlődéshez szükséges körülményeket határain belül. Ugyanakkor a gazdag országoknak koherens fejlesztés-támogató politikákat kell alkalmaznia és a nemzetközi fejlesztési együttműködés keretében segítenie kell a szegény országokat fejlődésükben.
A fejlesztési együttműködés hatékonyságának növelése
Svédország a nemzetközi fejlesztési együttműködés hatékonyságának növelését sürgeti, a segítség megkötésének megszüntetésével, a koordináció javításával, az eljárások egyszerűsítésével és gondosabb monitoring és értékelési tevékenységgel.
Kötetlen segítség
Svédország fejlesztési segítéségének 90 százalékát nem köti meg, azaz nem svéd termékek és szolgáltatások vásárlására is felhasználható, ezáltal sokkal hatékonyabb. A források effektív felhasználása érdekében minden nemzetközi fejlesztési együttműködést kötetlenné kellene tenni.

Jobb koordináció
Svédország a donor harmonizációban is élen jár. Az egyes partner országokban több donor is jelen van, s eltérő hozzáállást, feltételeket és eljárásokat alkalmaznak a dokumentáció, költségvetés, elszámolás terén, ami rengeteg többletmunkát ró a fogadó országokra. A fogadó ország feltételei, struktúrái, tervei és adminisztrációs gyakorlatai kell hogy kiindulásul szolgáljanak a fejlesztési projektek kialakításánál. A legjobb, ha a fejlődő országok felelnek a bilaterális és multilaterális donorok koordinációjáért. Svédország támogatja, donor tevékenységébe beleszövi az ilyen irányú törekvéseket, a partner országokban segít kiépíteni az ehhez szükséges kapacitást.
ODA elkötelezettség
Svédország 2006-tól a GNI 1 százalékát szánja a nemzetközi fejlesztés céljaira. Ennek legalább negyede a legkevésbé fejlett országoknak jut. Ezzel a nemzetközi fejlesztési együttműködés legelkötelezettebb donor országa lesz, az ENSZ ajánlásait is túlteljesíti.
A fejlesztési együttműködés alapelvei
Fejlesztési együttműködési politikájának végrehajtása során Svédország az következő elveket tartja szem előtt.
· Felelősség és tulajdonosi szemlélet. Minden egyes országnak feladata saját erőforrásait mozgósítva megteremteni a fejlődéshez szükséges körülményeit. A nemzetközi segítés csak kiegészítő jellegű lehet. Ennek érdekében a fogadó ország saját kidolgozású fenntartható fejlődés stratégiája kell hogy meghatározza a szegénység csökkentése érdekében tett nemzetközi segítési erőfeszítéseket is.
· Partnerkapcsolat. A donor és a fogadó országok közötti viszonynak egymás szuverenitásának, hagyományainak és kultúrájának kölcsönös tiszteletén, a közös felelősségen és nemzetközi szolidaritáson kell alapulnia.
· Kooperáció. A svéd kormány, a civil intézmények és a vállalatok között a segítési tevékenység végrehajtásában.
· Átfogó megközelítés. A fejlesztéssel kapcsolatos kérdések kezelésében, a tervezésnél és a végrehajtásnál is a fenntarthatóság gazdasági, szociális és környezeti rétegeit is figyelembe véve.

· Átláthatóság. A fejlesztési projektekkel kapcsolatos eljárásokban, az alapok elosztásában és elszámolásában, valamint a segítési projektek hatékonyságának értékelésében.

2.2 SIDA

A SIDA, a nemzetközi fejlesztési együttműködés svéd ügynöksége egy kormányzati ügynökség, amely a külügyminisztériumnak számol be. 2004-ben a SIDA 769 alkalmazottjából 165 külföldön dolgozott, többségükben a SIDA kb. 40 irodájában a partner országokban.
A kormány jelöli ki a SIDA elnökségének tagjait és a SIDA főigazgatóját. A SIDA felelős Svédország nemzetközi fejlesztési együttműködési hozzájárulásáért. Ez 2004-ben 21 751 millió svéd koronát (SEK) tett ki
. A SIDA céljai a szegény emberek életszínvonalának emelése, majd hosszútávon a szegénység megszüntetése.
Perspectives on Poverty

A SIDA 2002 októberében adta ki a Perspectives on Poverty (a szegénység távlatai) című kiadványt azzal a céllal, hogy mintegy gondolati térképként szolgáljon a SIDA munkájához. Amint ebben a munkában szerepel, a szegénység egy olyan állapot, amelyben az emberek meg vannak fosztva választási szabadságuktól saját életükkel és jövőjükkel kapcsolatban. Röviden a hatalom és a választás, valamint az anyagi források hiánya alkotja a szegénység alapját. A szegénység dinamikus, multidimenziós és tartalomfüggő volta miatt a SIDA átfogó, elemző hozzáállást javasol. A Perspectives on Poverty nem egy útmutató vagy útvonal, inkább egy iránytű vagy gondolati térkép.
A szegénység széles rétegeket érint de dinamikus, jellemzői idővel változnak. Az elmúlt évtizedben az abszolút szegénységben élők száma nagyjából stabil volt. Ez jelentős csökkentést jelent így a Föld össznépességén belüli arányukban, ami közel 30 százalékról 20 köré esett. A szegények többsége még mindig Ázsiában él, de itt csökkent a számuk is a leginkább. Afrikában növekszik a szegények száma, többek között a HIV/AIDS, a nem-hatékony politikák és a konfliktusok miatt. A szegények egyre nagyobb része él a városokban, ugyanakkor a többség még mindig a vidéki területeken él.
A szegénység egy olyan állapot, amelyben az emberek meg vannak fosztva választási szabadságuktól saját életükkel és jövőjükkel kapcsolatban.
A szegénység különbözőképpen testesül meg: éhség, rossz egészség, a méltóság megtagadása, stb. A tényezők összejátszása elmélyítheti a szegénységet, ugyanakkor, ha javulás következik be egy vagy több területen, olyan folyamatokat indíthat be, melyek menekülést nyújtanak a szegénységből.
A betegségek becsült hatása a gazdasági növekedésre
A járványok, mint a tuberkolózis, a malária és a HIV/AIDS óriási gazdasági terheket ró a családokra és közösségekre. Becslések szerint a tuberkolózis átlagosan 3-4 hónap elmaradt fizetést jelent a betegnek, ami a háztartás éves jövedelmének akár 30 százalékát is kiteheti. A malária Afrika gazdasági növekedését 1,3 százalékkal fogja vissza. A malária endémiás 35 éve miatt a GDP egy harmaddal alacsonyabb itt mint lehetne. Azokban az országokban, ahol a HIV/AIDS érintettség eléri a 8 százalékot (most 13 ilyen afrikai ország van) a gazdasági növekedés 1 százalékkal lassabb, mint lehetne.

SIDA at Work

A „SIDA at Work” kiadványt 2003 szeptemberében adta ki a SIDA, mint alapvető dokumentumot. Célja a SIDA alkalmazásában állók számára útmutatást nyújtani a munkamódszerekről és eljárásokról, melyeket a svéd fejlesztési együttműködés céljainak elérésében használnak. Alapelveket és fogalmakat ír le, útmutatást ad a SIDA kapcsolataihoz, elemzéseihez és döntéshozatalához.
Elsősorban a SIDA alkalmazottainak készült, a fő irodában és a terepen dolgozóknak egyaránt. Másodsorban érdekes lehet más érdekelteknek is, különösen a SIDA együttműködő partnereinek.
A Sida at Work a következő 4 területet fedi le:

1. A svéd fejlesztési együttműködés általános keretei, a SIDA-ra vonatkozó átfogó célok, az intézményi szempontok és a SIDA szervezeti rendszere;

2. A svéd fejlesztési együttműködés alapvető szerepei és megközelítései, ami leírja a SIDA főbb szerepeit és eligazítást nyújt a SIDA és a partnerei közötti együttműködéshez;

3. Vezetés és döntéshozás a svéd fejlesztési együttműködésben, leírja az eredmény-orientáltságot, elbírálási kritériumokat, stratégiai tervezést;
4. A SIDA tervezési folyamata, tevékenység tervezés és a SIDA saját adminisztrációjának költségvetése.

A SIDA kb. 100 országban dolgozik, melyekben a szegénység helyzete erősen eltérő. A fejlesztési munkát a helyi saját feltételekre kell szabni minden országban, ugyanakkor a svéd politikát kell konzisztensen és egységesen alkalmazni. A „Sida at Work” arra is szolgál, hogy segítsen alkalmazottainak megtalálni a legjobb egyensúlyt a konzisztencia és a rugalmasság között.
A SIDA szervezete
A SIDA elnöksége a legfelső útmutatója és felügyelője a SIDA tevékenységeinek. Dönt az éves jelentésről, évközi jelentéseiről és költségvetési tervezetéről. Továbbá dönt egy sor egyéb tervről és tevékenységről az értékelésekkel, útmutatókkal és audit jelentésekkel kapcsolatban.
A főigazgató a SIDA feje, aki végrehajtási hatalmat gyakorol azokon a területeken, melyeket a SIDA-nak delegáltak, de nincs az elnökséghez vagy a SIDA két speciális döntési köréhez (Special Decision Forum) kötve.
Amint az 1. ábrán is látható, a SIDA 12 részlegre, valamint az Értékelés és Belső Audit Titkárságra oszlik. A részlegek osztályokra bomlanak. A SIDA egy lapos szervezet, a főigazgatót nem számítva csak két menedzseri rétege van: a részlegek és az osztályok vezetői.
[image: image2.emf]1. ábra: a SIDA szervezete
A partner tevékenységei és a külső hozzájárulások kapcsolata
A 2. ábra illusztrálja a partner főbb tevékenységeit (a folytonos sötét része a spirálnak), a programot/projektet (a középső szegmens) és a hozzájárulást (a spirál szélén megjelenő szegmens).
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2. ábra: a partner tevékenységei és a külső hozzájárulások kapcsolata
A SIDA hozzájárulása
A SIDA hozzájárulásait pár átfogó kategóriára lehet osztani aszerint, hogy várhatóan miképpen járulnak hozzá a szegénység csökkentésének céljához:

· A közvetlen hatást gyakorló hozzájárulások, melyek a szegényekre koncentrálnak. Pl.: a szociális biztonsági háló fejlesztésének támogatása, az intézetben nevelkedő gyermekek életfeltételeinek javítása, stb.
· Több szociális kategóriát elérő projektek és programok, melyek nyilvánvalóan érintik a szegényeket is. Pl.: egészségügyi ellátás támogatása, mikro-hitel programok.
· Hozzájárulások, melyeknek közvetett hatása van a szegénységre politikákon és intézményeken keresztül.  Pl.: a demokrácia és a jó-kormányzás elősegítése.

· Támogatások a nemzeti szinten, ami közvetetten hozzájárul a szegénység csökkentéséhez. Pl.: környezeti hozzájárulások, befektetések az infrastruktúrába vagy adósság-elengedés.
· Más projektek, pl. a SIDA belső tanulmányai vagy módszertan fejlesztő projektjei.

Ezen hozzájárulási típusok természetesen eltérnek a SIDA tevékenységi területei között. Pl. a humanitárius segítség vagy a konfliktus kezelés területein a közvetlen hatású projektek a költségvetés több, mint 80 százalékát tették ki 2004-ben. Összességében a tevékenységek majdnem 25 százaléka volt közvetlen hatással a szegényekre 2004-ben.
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1. táblázat: A nemzetközi fejlesztési együttműködés céljai, kimenetel (ezer SEK) és a teljes kimenetel százaléka
2.2.1 Forum Syd – Szervezetek együttműködése a globális igazságosságért
A Forum Syd az együttműködés platformja a svéd NGDO-knak, része a nemzetközi mozgalomnak, találkozási pont a NEFE elkötelezettségű embereknek. Az igazságos és fenntartható világ megteremtésében a civil társadalom döntő szerepet játszik.

Saját szórólapján a Forum Syd nyolc pontban jellemzi magát:
· Kooperáció a globális kérdésekben a Forum Syd közel kétszáz tagszervezete közt, melyek skálája a több száz millió koronás éves költségvetésű nagyoktól a néhány elkötelezett ember önkéntes munkájával működő kicsikig terjed.

· Élénk civil társadalmi élet találkozó helye, ahol a globális igazságosság iránt érdeklődők eszmét cserélnek.

· Szervezett együttműködés és tapasztalatcsere a szervezetek és hálózatok között.

· Sida támogatások közvetítése tanácsadással és módszertani segítéssel, beleértve a szervezetfejlesztő és az otthoni ismeretterjesztés projekteket is.

· Forum Syd tagszervezetek közös projektjei a Forum Syd helyi irodái és személyzete segítségével a köv. országokban: Kambodzsa, Tanzánia, Zambia, Nicaragua, Guatemala. Kelet-európai országokban (Balti államok, Nyugat-Oroszország, Ukrajna, Belarusszia, Moldávia és Dél-Kaukázus) a Forum Syd helyi NGO-központokkal működik együtt.

· A közvélemény formálása és a döntéshozók befolyásolása (különösen a kereskedelem, befektetés és adósság-elengedés kérdéseiben), hogy a globális gazdaságpolitika egy igazságos és fenntartható globális fejlődést szolgáljon. Ezért a Forum Syd figyelemmel kíséri többek közt a Világban, a Valutaalap, a Világkereskedelmi Szervezet és az ENSZ tevékenységét.

· Kapcsolatteremtés és információnyújtás, különösen a tenni vágyó fiatalok és érdeklődő újságírók számára.

· Szolgáltatás és érdekképviselet. Például a Forum Syd segít dolgozók keresésében és nyilvántartásában, a más országokban lévő Forum Syd irodák pedig segítik a tagszervezetek ottani projektjeit. Tagszervezeteit összefogva igyekszik jobb feltételeket teremteni a fejlesztési munkához.

A Forum Syd munkáját legnagyobbrészt a Sida finanszírozza.

A Forum Syd 2003. májusi éves találkozóján nyolc évre szóló, három részes stratégiát fogadott el:
1. A tanulás, a hozzáértés és módszertan fejlesztése a civil társadalomban.

2. Erősíteni a közvélemény formálását és tanácsadást a globális fejlesztési munkában a civil társadalom által.

3. Erősíteni a civil társadalom fejlesztési együttműködés hosszú távú hatásait a különböző fejlesztési erőfeszítések együttműködésével és koordinálásával.

A Forum Syd küldetése:
· az együttműködés platformja a svéd ngdo-k számára

Cél:

· Igazságos és fenntartható globális fejlődés, amely minden ember egyenlő értékén, az ésszerű életfeltételekhez való jogon és a föld természeti erőforrásainak fenntartható használatán alapul.

Módszer:

· Forum Syd támogatja az együttműködést és a tapasztalatcserét a Dél, Észak, Kelet és Nyugat népi mozgalmai közt, ami hozzájárul az igazságos és fenntartható fejlődéshez szerte a világon. Munkáját az ideológiai koncepciók és a módszerek sokfélesége jellemzi.

Szerep:

· A Forum Syd platformot jelent a tagszervezetei számára és biztosítja a közös aktivitást az általuk fontosnak ítélt területeken.

2003-ban a következő tíz szervezet kapta a legtöbb pénzügyi támogatást a Forum Syd-től (millió SEK):
· Vi Agroforestry Programme (13,75)
· WWF (12,743)
· IOGT-NTO International institute (9,167)
· The Swedish Committee for Afghanistan (7)
· Swallows – Latin America Section (5,185)
· Future Earth (3,646)
· Friends of the Earth Sweden (3,578)
· Pan Asia Cooperation Society (3,488)
· The Swedish Gambian Groups (3,323)
· Swallows – India-Bangladesh section (3,287)
Összesen 65,167 millió SEK, ami a Forum Syd-ön keresztül kiosztott pénz 55 százaléka volt.

A Forum Syd szerepei

· Találkozási pont: találkozók, tanfolyamok, tapasztalatcserék.

· A közvélemény formálása: különösen a globális igazságosság kérdéseiben hatalmat gyakorlók befolyásolására.

· Sida (Swedish International Development Cooperation Agency) támogatások szétosztása, továbbá tanácsadás a svéd ngdo-knak, valamint információszolgáltatás globális kérdésekről Svédországban.

· Fejlesztési együttműködés: tagszervezetek közös projektjei, pl. Forum Syd helyi irodák és munkatársak vannak a köv. országokban: Honduras, Guatemala, Cambodia, Nicaragua, Tanzania és Zambia.

· Szolgáltatás és koordináció: pl. munkatársak toborzásában és adminisztrálásában, és regionális irodáival.

· Érdekvédelem: képviseli tagszervezeteit hatóságok előtt az ngo támogatások ügyeiben és a hatóságok az Forum Syd-hez fordulnak politikai véleményért.

A Forum Syd aktivitása számokban 2003-ban:

· 1818 résztvevője volt a képzéseknek,

· 188 ezer látogatója a Forum Syd websitenak,

· 17 millió potenciális olvasóhoz jutottak el a Forum Syd-öt említő cikkek,

· 168 tagszervezete van,

· 252 szervezet által kivitelezett 394 projektre, amelyek kétharmada szervezetfejlesztést is tartalmazott,

· 60 tanácsadó találkozót tartottak a Forum Syd adminisztrátorok olyan svéd szervezeteknek, amelyek globális témákban információnyújtásra és tanácsadásra kértek pénzügyi támogatást,
· 2 nikaraguai tréner járt tapasztalatcserén Svédországban,

· 17 szervezet analízisét és erősítését támogatta a Forum Syd Ukrainában, Oroszországban és Belaruszban.

Költségvetés

170 millió SEK volt Forum Syd működési költsége 2003-ban (2002-ben 172 millió, 2001-ben 166 millió), amelyből csak 21 millió volt a svédországi működés, a többi a távoli irodákban került felhasználásra: 18 millió Kelet-Európa, 39 millió Ázsia, 41 millió Latin-Amerika, 51 millió Afrika.

Ezen felül 120 millió SEK támogatást osztott ki a Forum Syd a tagszervezetei felé. Segíti a támogatott projekteket és azok utánkövetését tanácsadással, tapasztalatcserékkel is. A Forum Syd maga pályázik a Sida-hoz projekt-nyalábokra. 2003-ban két ilyen volt: a Viktória tó körüli civil társadalom erősítése és a tanzániai svéd követséggel való együttműködés a HIV megelőzésben. Ezekben számos Forum Syd tagszervezet és azok helyi partnerei vettek részt.

A támogatások megoszlása: ifjúsági alap 0,5 millió, ismeretterjesztés Svédországban 9 millió, Kelet-Európa 12 millió, Latin-Amerika 29 millió, Ázsia 31 millió, Afrika 38 millió.

Például a Svédországban élő 20 ezer szomáliai közül sokan alkotnak szomáliai projekteket végző ngdo-kat. 2003-ban kilenc szemináriumon kétszázat képzett közülük a Forum Syd.

A civil társadalom tanulását, hozzáértését és módszertanát erősítő tevékenység:
· Szervezetfejlesztő kurzusok nem csak a svédeknek, hanem a keleti és déli partnereknek is: küldetés, eszmék és értékek, ezzel összehangolt működés, rugalmasság.

· A Forum Syd-höz benyújtott pályázatokhoz SWOT analízist kell csatolni legalább a partner szervezetekről.

· A Forum Syd déli országokban lévő helyi irodáiban szervezetfejlesztők is dolgoznak, és segítenek a projektek tervezésében, az eredmények felmérésében is.

· A Forum Syd módszertani központ is, pl. 2003-ban külön gender hálózatot kezdeményezett svéd ngdo-kból.

· A Forum Syd tanuló szervezet, rendszeresen mérik, értékelik és analizálják a különféle projektek eredményeit, és a következtetéseket felhasználják az új projektek tervezésében.

· Nagy hangsúlyt fektetnek a partnerszervezetek kapacitásának és hozzáértésének növelésére.

Működés

A tagcsoportok száma növekszik:

· 2001: 150 (1 tagszervezet kilépett)

· 2002: 160 (3 kilépett, 6-ot kizártak tagdíj nem fizetése miatt)

· 2003: 168 (2 kilépett)

· 2004: 196 (1 kilépett)

A fő döntéshozó testület az éves közgyűlés, ahol minden tagszervezetnek 1 szavazata van. Ez választja a vezetőséget és az elnököt. Önmagán belül a vezetőség választ egy munkabizottságot, valamint 5 bizottságot a projekt (külön Afrika, Kelet-Eu, és Latin-Amerika/Ázsia), az ismeretterjesztés és az ifjúság támogatásokra. Ezek döntési javaslatokat terjesztenek a vezetőség elé.

Az éves közgyűlés dönt a működési tervről és a költségvetésről. A részletekről a vezetőség dönt.

Az iroda Stockholmban van, helyi irodák pedig Kambodzsában, Nicaraguában, Tanzániában és Zambiában. Ezek vezetőit két évre szerződteti a Forum Syd Svédországban, az alkalmazottakat pedig helyben veszik föl.

A stockholmi irodában 2001-ben 46-an, 2003-ban 51-en dolgoztak, a helyi irodákban 2001-ben 35-en, 2003-ban 29-en, ezenfelül volt 49 ill. 45 fejlesztő, akik konkrét programokhoz tartoznak és világos eredményeket kell elérniük. Összesen 2001-ben 130, 2003-ban 125 dolgozója volt a Forum Syd-nek. A stábot a főtitkár irányítja.

A 2001-ben elfogadott Forum Syd politika alapelvei: emberi jogok / demokrácia, nemek egyenlősége és emberi egyenlőség, valamint a környezeti / hosszú távú fenntarthatóság. A működési tervek kétévesek. Az aktivitás területeire részletes policy készül. A 2003-as éves találkozón a Forum Syd egy nyolc évre szóló stratégiát fogadott el (ld. az ismertetés elején).

2.3 Kommunikáció, lakossági támogatás: a fejlesztés kulcsterületei
Sok embernek ma a globális szegénység elleni küzdelem kihívása távolinak, nehezen megfonghatónak tűnik elfoglalt mindennapjaiból. Még a területen dolgozók is szem elől téveszthetik az átfogó képet.
Az Eurobarometer közvéleménykutatás, mely a 25 EU tagállamot vizsgálta a fejlesztési kérdésekkel kapcsolatban 2005-ben, érdekes eredményekre jutott:

· Az EU lakosságának reális elvárásai vannak az EU fejlesztési politikájával szemben, a megkérdezettek 51 százaléka érezte úgy, hogy Európa van a legjobb helyzetben, hogy Afrikát segítse.
· A területek, ahol az EU fejlesztési segítségét a leghatékonyabbnak gondolták a következők voltak: az AIDS és más betegségek elleni küzdelem (36%), oktatás (35%), szegénység (25%), emberi jogok (24%) és legális illetve illegális bevándorlás (18%).

· Ezzel szemben négy évvel azok kibocsátása után 88 százalék még mindig nem hallott a Millenniumi Fejlesztési Célokról.

· Ami az első célt illeti, azaz a szegénység megfelezését 2015-re, a megkérdezettek 68 százaléka úgy vélte, hogy nem fog megvalósulni, szemben az optimista 29 százalékkal.
· A mindenkire kiterjedő alapfokú oktatás céljának teljesülését 42% érezte elérhetőnek, szemben az 54% pesszeimistával.
· Európa tevékenységével kevesen vannak tisztában, annak ellenére, hogy világ vezető donor országa. 59% gondolta úgy, hogy az Európai Bizottság segíti a szegényeket Afrikában, Ázsiában és Latin-Amerikában (1996-ban még 67% gondolta így).
· 74% gondolta úgy, hogy a segítség szintjét a partner ország demokrácia ösztönző erőfeszítéseihez kellene kötni.
· 78% gondolta úgy, hogy a fejlesztési segítség bármilyen formában történhet, kivéve a fegyverekkel való ellátást.
Az alábbi adatok
 képet adnak az európai tudatosságról a fejlesztési kérdésekben:
Kérdés: Hallott már a Millenniumi Fejlesztési Célokról?
[image: image5.emf]
EU 25: 88% nem, 12% igen.

[image: image6.emf]
Litvánia: 91% nem, 9% igen.

[image: image7.emf]
Magyarország: 84% nem, 16% igen.

[image: image8.emf]
Svédország: 73% nem, 27% igen.

Kérdés: Mennyire valószínű ön szerint, hogy 2015-re elérjük az első MDG-t (a szegénység és éhezés csökkentése)?
[image: image9.emf]
Európa polgárai erősen hisznek abban, hogy a fejlődő országok segítése fontos. Különösen figyelemre méltó, hogy mennyire sokat helyezték magukat a skála szélsőséges értékére: 53% válaszolta azt, hogy szerinte „nagyon fontos” a szegény országok lakosságának segítése.

Kérdés: Mit gondol, nagyon fontos, fontos, nem túl fontos vagy egyáltalán nem fontos a szegény emberek segítése Afrikában, Latin-Amerikában, Ázsiában, stb.?
[image: image10.emf]
EU 25: 91% szerint fontos.

[image: image11.emf]
Svédország: 96% szerint fontos, mejből 73% szerint nagyon fontos.

[image: image12.emf]
Litvánia: 79% szerint fontos.

[image: image13.emf]
Magyarország: csak 30% szerint nagyon fontos.

A SIDA kommunikációjának célcsoportjai

A SIDA öt célcsoportot szólít meg:
· Általános közönség
· Ifjúság
· Véleményformálók és döntéshozók
· Fejlesztési együttműködésben dolgozók
· Sida team
Egy nagyon jó svéd kezdeményezés: a GapMinder filozófia
A Gapminder egy non-profit cég, mely ingyenes szoftvereivel az emberiség fejlődését mutatja be vizuális platformon. Ennek érdekében egyetemekkel, ENSZ szervezetekkel, ügynökségekkel és civil szervezetekkel működik együtt.
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3. ábra: Dollar Street, Gapminder

A kezdeményezés 1998-ban indult, egy olyan ötlettel, ami a világ egészségének megértésére irányult. A Gapminder egy prototípus szoftvert készített, melyben különféle életkörülményeket mutatott be mozgóképekkel és 360 fokos foto-panorámákkal. Az így elkészült Dollár Utca (3. ábra) projektben a svéd Save the Children Fund is résztvett, míg a World Health Chart projektben közreműködött a WHO is. Ezek után kezdte a Gapminder a Trendalyzer projektjét, mely az unalmas fejlesztési statisztikákat vonzó mozgó grafikává alakítja. Az így elkészült animációt rengeteg kimenetén keresztül széleskörű felhasználásra teszi képessé.
A Gapminder víziója az, hogy a fejlesztést érthetőbbé tegye ingyenes szoftverek rendelkezésre bocsátásával, így a fejlesztési statisztikák felhasználóinak számát ezrekről milliókra emelje!

2.4 A Svéd segítség teljesítménye
Teljesítménye és erőfeszítései a nyolcadik MDG felé Svédországot az egyik vezető donor országnak tekinthetjük.
Svédország ODA erőfeszítése (ODA/GNI) az egyik legmagasabb a világon. Már jó ideje az ENSZ ajánlást (0,7 százalék) is túlteljesíti. A cél, amit Svédország magának tűzött ki, nem kevesebb, mint a GNI 1 százaléka 2006-tól. Svédország segítségének több, mint egynegyedét a legkevésbé fejlett országoknak (LDCs) juttatja, ami szintén megfelel az ENSZ ajánlásoknak.
Svédország segítségének kb. egyharmada multilaterális csatornákon megy keresztül, ezáltal is próbálva erősíteni az olyan szervezeteket, mint az ENSZ, a Világbank és az IMF.
Svédország donor-koordináló kapacitást épít ki a partner országokban, mert meggyőződése, hogy a segítséget hatékonyabbá tévő segély harmonizációhoz helyi vezetésű fejlesztési együttműködés szükséges. Svédország vezető szerepet játszik ebben. Pl. Zambia
 esetében már helyi koordinációval nyújt segítséget több más donorral együtt. Szintén élenjár a delegált együttműködésben, ami szintén csökkenti a fejlődő országok adminisztrációs feladatait. A delegált együttműködés azt jelenti, hogy egy másik donor kezeli a svéd hozzájárulást, mint Malawiban és Ruandában is, ahol a Norvégia és az Egyesült Királyság kezeli a svéd segítséget.

A svéd segítség nagy része nem kötött, kb. 10 százaléka van még mindig megkötve
, ami egy alacsony érték a donorok között.
Svédország már régóta belefolyik a szegény országok eladósodottságának fenntartható szintre csökkentéséért folyó munkába. Már a kezdetektől úgy határozott, hogy inkább adományokat, mintsem kedvezményes hiteleket ad fejlesztési együttműködése keretein belül, hogy ezáltal ne növelje a fejlődő országok adósságterheit. Ennélfogva Svédországnak nincsenek adósai ma a fejlődő országok között, sőt, pénzügyi forrásokat mozgósít az adósság-elengedéshez illetve költségvetési támogatást nyújt a szegény, eladósodott országoknak. Más donorokkal együtt helyi kapacitás-építési tevékenységet is finanszíroz az adósság-kezeléssel kapcsolatban.
A SIDA kiterjedt programmal rendelkezik közel 70 országban. 2004-ben a legtöbb fejlesztési együttműködést a következő 10 ország kapta: Tanzánia, Mozambik, Afganisztán, Etiópia, Oroszország, Uganda, Nikaragua, Nyugati Part és Gáza, Bosznia & Herzegovina és Kenya.
3 Svédország együttműködése a balti államokkal

A svéd kormány fejlesztési együttműködési programjai Közép és Kelet-Európában 1989-ben kezdődtek Lengyelország átmeneti folyamatával. A következő években indultak a balti országokban az első projektek, melyek ekkor még mindig a Szovjetunió részei voltak. A balti államok 1991-es függetlenségével kiterjedt svéd program indult szuverenitásuk erősítésére, demokratikus piacgazdaságba való átmeneti folyamatuk segítésére, az EU és egyéb nemzetközi együttműködés felé való integrációs törekvések előmozdítására. Az első években olyan folyamatokat segítettek, mint az egypárt-rendszerből parlamentáris demokráciába való átmenet, a központi tervgazdaságból piacgazdaságba való átmenet, valamint a Balti-tengeri környezetvédelem.
A reform folyamatok a vártnál gyorsabban haladtak, 1995-re a szuverenitást már nem lehetett megkérdőjelezni, így a támogatások új célja a közös biztonság lett, amit az egész Balti-tenger régióra kiterjesztettek. 
A demokrácia is kiépült egy meggyőző szinten, amely lehetővé tette, hogy annak elmélyítésére koncentráljon az együttműködés. A piacgazdaság is kialakult, így a támogatásokat a reform folyamatok szociális szempontjaira irányították.
Amikor a Balti országok 1996-ban úgy döntöttek, hogy csatlakozni szeretnének az EU-hoz, az együttműködés fő fókusza ennek a törekvésnek a támogatására került. Azóta a svéd támogatás fő célja az országok EU integrációjához való hozzájárulás. A fejlesztési együttműködés másodlagos célja ugyanakkor mindig az volt, hogy a Svédországhoz fűződő kapcsolatok erősödjenek.
Mindent összevéve, a svéd kormányzati támogatás a Balti államok reform folyamataihoz összesen kb. 4 milliárd svéd koronát tett ki 1990 és 2003 között.
Észtország, Lettország és Litvánia EU csatlakozásával a svéd kormányzati támogatás kivonult a térségből.
Az „Egy Agenda 21 a Balti-tenger Régiónak – Baltic 21” egy nemzetközi folyamat, melyet a CBSS (Council of the Baltic Sea States) tagországainak miniszter-elnökei indítottak 1996-ban. A Baltic 21 célja a fenntartható fejlődés elérése a Balti-tenger körül. A Baltic 21 tagjai a 11 CBSS ország, az Európai Bizottság, kormányközi szervezetek, régión belüli és helyi hatóságok nemzetközi hálózatai, nemzetközi pénzügyi intézmények és különféle civil szervezetek.
3.1 A litván struktúra
Litvánia a legnagyobb balti ország és a legnépesebb is. Magyarországhoz hasonlóan most válik donor országgá, a SIDA és a UNDP kapcsolatai azonban erősebbek. A CIDA is aktív volt az országban az ODACE program keretein belül.
Áttekintés
Litvánia gazdasága szoros kapcsolatban volt a Oroszországgal a kereskedelmen keresztül, ezért nagyon megszenvedte az orosz gazdaság összeomlását. Az egy főre eső GDP az országban 7300 dollár
, az EU átlagának 35 százaléka.
Litvánia most válik donor országgá, már kialakított egy ODA stratégiát is, valamint pénzügyi és személyi forrásokat is rendelt annak végrehajtásához. A stratégia területi és tematikus prioritásokat is kijelölt és határon túli tevékenységeket támogat, a bilaterális humanitárius segítség mellett az UNICEF-en és az UNHCR-en keresztül is nyújt segélyeket. A UNDP-n keresztül technikai segítséget is nyújt különféle kormányzati területeken. Litvániában nagy lehetőségek rejlenek a Kelet-Kelet technikai együttműködésben, melyet más átmeneti országok felé nyújthatna. Az ország tapasztalata a demokrácia és a jó-kormányzás kialakításában, az emberi jogok védelmében és a szegénység elleni küzdelem területein felbecsülhetetlen a hasonló átmenetben lévő országok számára.
Adminisztratív infrastruktúra
A külügyminisztérium felelős a fejlesztési és humanitárius segítésért, jelenleg 4 fő dolgozik a részlegben.
Jogi és politikai keret
Bár az adminisztrációs kapacitás alacsony, a fejlesztési és humanitárius segítés jogi alapját már megteremtették. A litván kormány kifejezte készségét a Cotonou Egyezményben való részvételére, az EDF-be való befizetésre. Jelenleg Litvánia prioritás listáján csak alacsony besorolást kap a pénzügyi segítség adományozása, a nemzeti költségvetés lehetőségeinek megfelelően.
Költségvetési elkülönítés
2001-ig nem volt külön költségvetési forrás elkülönítve a fejlesztési segítésre, 2002-től azonban 100000 LTL-t (Litas, kb. 27160 €) szánt a büdzsé a területre. Ezt az összeget 2005-ben emelték csak, 500000 LTL-re. Azonban Litvánia részt vett több humanitárius segítési projektben is, melyeket bi-, tri- vagy multilaterális finanszírozásban viteleztek ki. 2003-ban az ODA (Official Development Assistance) és OA (Official Aid) kiadások összesen elérték a GNI 0,2 százalékát (3,75 millió dollár). Ebben benne van a multilaterális szervezetek díjai, a multilaterálisan eljuttatott segítség, a humanitárius segítség és a menekültekkel kapcsolatos kiadások.
Litvánia, a többi új tagállammal együtt megígérte 2005 tavaszán Brüsszelben, hogy ODA költségvetését 2010-ig a GNI 0,17 százalékára, 2015-re a GNI 0,33 százalékára emeli.


A végrehajtás
A humanitárius segítséget főként bilaterális alapon nyújtotta Litvánia Kelet-Európának, Indiának és Törökországnak. Emellett technikai együttműködést is folytatott főként multilaterális alapon, pl. Kalinyingrádnak környezetvédelmi területen, melynek anyagi részét Svédország és az USA nyújtotta. A litván bilaterális segítési projektek végrehajtását még mindig a Külügyminisztérium részlege végzi, de tárgyalások folynak egy végrehajtó egység létrehozásáról a közeljövőben
Az NGO-k bevonása
A határon-túli tevékenységet végző NGO-k, melyek érdeklődést mutattak a külügyminisztériummal, más litván és európai NGO-kkal és NGDO-kkal való együttműködés irányt, 2004 elején megalakították a litván NGDO platformot, mint informális szervezetet. A csoport 2004 októberi találkozóján Julius Norvila-t (Institute for Social Ethics) jelölte ki az NGDO platform koordinálására és formális bejegyzésének vezetésére, mely előreláthatólag 2005 végére valósul meg. A litván NGDO platform a külügyminisztériumon kívül más kormányzati szereplővel nem konzultál.
Az NGDP platform szeretne nagyobb szerepet játszani az ODA tervezésében és végrehajtásában, szeretne formális szervezetté válni 2005-ben, szeretne önfenntartóvá válni a szervezet adminisztrációs költségei tekintetében.
Az NGDO-k jelenleg már rendszer párbeszédet folytatnak a külügyminisztériummal, de a jelenlegi hivatalos ODA politika dokumentum (mely 2005 végén veszti hatályát) létrehozásába még nem folytak bele. Az NGDO platform szeretne tevékenyen részt venni a megújuló politika kialakításában.
Közvélemény
A UNDP 2004-es közvélemény-kutatása a következő eredményekre jutott:
· 82,7% úgy gondolja, hogy a fejlett országoknak részt kell venni a fejlesztési együttműködésben, 72% százalék gondolja úgy, hogy Litvániának támogatnia kellene a szegényebb országokat és tudását meg kéne osztania ezekkel.

· 49,4% szerint fontos lenne gyógyszereket és élelmiszert kellene küldeni a természeti katasztrófák és fegyveres konfliktusok áldozatainak; 27,6% a szakértők és specialisták kiküldése mellett volt; 9% támogatná források mozgósítását a legkevésbé fejlett országokban a szegénység csökkentésére.
· 58,7% szerint a legjobb a nemzetközi szervezetek munkájához való hozzájárulás, 12,8% szerint jobb a forrásokat a szegény országokban dolgozó litván cégeknek és szervezeteknek juttatni, 6,5% szerint a legjobb a forrásokat a szegény országok kormányra bízni.

· 47,8% támogatja a legszegényebb országok segítését, 20% a volt Szovjetunió országainak segítését, 11,2% Dél-Kelet Európa segítését és 3,2% a katasztrófáktól és háborúktól szenvedő országok segítését.
Fejlesztési együttműködési politika

Litvánia 2003-2005 közötti fejlesztési segítségnyújtásának szakpolitikáját
 a kormány fogadta el a Nemzeti hosszú távú Fejlesztési Stratégia
 alapján, melyet a parlament fogadott el korábban. A litván fejlesztési együttműködés politika átfogó céljai a Millenniumi Fejlesztési Célokban gyökereznek.
A politika elfogadásával a kormány elkötelezettséget vállalt a demokrácia és szabad piacgazdaság felé vezető átmenetben szerzett tapasztalatainak megosztására más olyan országokkal, melyek politikai, szociális és gazdasági átmenetben vannak. A politika meghatározza az elveket, célkitűzéseket és feladatokat a litván fejlesztési együttműködés számára, valamint kijelöli a cél országokat/régiókat, melyeket stratégiai, politikai, szociális-gazdasági és történelmi szempontok határoztak meg. Jelenleg a segítséget Kalinyingrádnak, Belorussziának, Ukrajnának, Moldovának, Afganisztánnak és Iraknak nyújtja, de kilátásba helyezte a célterületek kiterjesztését a dél-Kaukázus és a balkán térségére. A segítség típusai és formái, a megcélzott területek és a hatékonyság biztosításának eszközei mind le vannak pontosan írva ebben a politika dokumentumban.
Kulcs tennivalók:

· Intézményi és jogi keretek (felelősségek és kompetenciák)

· Tiszta módszertani keretek (EU/ENSZ kompatibilis minták)

· Átlátható és hatékony eljárások (döntéshozatali folyamat)

· A PCM elvek alkalmazása (a teljes projekt életciklusra)

· Kapacitás-építés (szakmai képzés és development education)

· Lakossági tudatosság, public awareness (az össze kulcs-szereplő bevonása)
Litvánia 2003-2005 közötti fejlesztési segítségnyújtásának szakpolitikája
Prioritás országok és régiók:

· Kalinyingrád

· Belorusszia

· Ukrajna

· Moldova

· Afganisztán

· Irak

· a jövőben a dél-Kaukázus és a balkán térsége

Prioritás szektorok:

· a demokrácia, az igazságosság és belügyek fejlődésének elősegítése, a nemzetbiztonság erősítése
· gazdasági fejlődés és szállítás
· Eurointegrációs folyamat
· környezetvédelem
· egészségügyi és szociális biztonság, kultúra és oktatás
Felelősségek:

· A Külügyminisztérium felelős a fejlesztési segítési politika végrehajtásáért és koordinációjáért
· A Pénzügyminisztérium felelős a fejlesztési segítési politika koordinálásáért a nemzetközi szervezetekben és a tagsági hozzájárulások allokációjáért
ODA megközelítés:

· Az ODA politikák harmonizációja a globális politikákkal, az OECD és az EU elveinek és módszertanának átvétele
A nemzetközi fejlesztési együttműködés kommunikációs stratégiája Litvániában
Célkitűzés:

· Lakossági támogatás megszerzése Litvánia donor szerepéhez
Stratégia:

· A kulcs csoportokkal partner-kapcsolat kiépítése
· Tudatosság építés a média és az ifjúság körében (közép-táv)

· A támogatók összegyűjtése a szektorokban (hosszú-táv)

Kulcs üzenet:

· Litvániának van szaktudása, amit használnia kell
Célközönség:

· Parlamenti képviselők

· Kormányzati kulcs minisztériumok

· NGOk

· Magánszektor

· Média

· Egyetemek

· Ifjúság

Folyó projektek Litvániában
UNDP Projekt: Litvánia, mint kezdő donor nemzeti kapacitásainak erősítése
A projekt nemzeti kapacitásokat épít fejlesztési együttműködési projektek tervezésére és végrehajtására, valamint növeli és számba veszi a kormány és az NGO-k elérhető szakértelmét, szaktudását. Tudatosságot épít és hatékonyan kommunikálja Litvánia fogadóból donor országgá válását. Alapokat fektet le a fejlesztési együttműködés tevékenységeit menedzselő intézményi mechanizmus későbbi megteremtéséhez. A projekt bevonja a kormányzati ügynökségeket, köz és magán intézményeket, NGO-kat, média szervezeteket, akadémiai és oktatási területeket is. Partnerkapcsolatokat épít ki a fejlesztési együttműködés fenntarthatóságának biztosítására. A projekt 14 hónapig tart, 2004 Júniusában kezdődött.
Eddig már megtörtént:

· A külügyminisztérium elkészítette a fejlesztési segítési politikáját 2003-2005 időszakra, 2002 óta szerény ODA költségvetés is létezik
· A fejlesztési együttműködés költségvetését 2005-ben 500000 Litas-ra emelték a korábbi 100000 Litas-ról
· A UNDP elfogadta 2004-2005-ös Ország Programját, melynek céljai a szociális bevonás, a jó-kormányzás és a fenntartható fejlődés nemzeti kapacitásainak erősítése és Litvánia, mint donor erősítése
Projekt célok:

· Tudatosság növelése a döntéshozók és a lakosság körében
· A szaktudás felmérése és rendszerezése
· A fejlesztési együttműködési tevékenységek segítése
· A litván NGO-kat felmérő adatbázis kiépítése
· Az NGO-k információ hozzáférésének javítása
Projekt stratégia:

· Szövetségek kiépítése és együttműködések megteremtése az érdekelt felek között
CIDA ODACE (Official Development Assistance in Central Europe)

Áttekintés
Kanada segítséget nyújtott a Visegrádi négynek a kommunizmusból a demokratikus, szabad piaci társadalom felé vezető átmenetben. Az együttműködés keretében a Kanadai Nemzetközi Fejlesztési Ügynökség (CIDA) együtt dolgozott ezen országok intézményeivel, hogy hatékony donorrá válhassanak.
Az ODACE (ODA in Central Europe) program 3 területen nyújt támogatást:

· Az ODA tevékenységhez szükséges jogi, intézményi és politikai keretek kifejlesztése
· A hatékony ODA program folytatásához szükséges szakmai tudás kiépítése
· Együtt dolgozás ezen országokkal kevésbé fejlett országok támogatására irányuló fejlesztési projektjeikben (trilaterális projektek)
Cél: Csehország, Észtország, Magyarország, Lettország, Litvánia, Lengyelország is Szlovákia képességének erősítése, hogy nemzetközi segítséget nyújtson, hogy növelje a segítség mennyiségét és javítsa minőségét.
Háttér
Az ODACE program UNDP felkérésre indult 1998-ban, összességében 15 millió kanadai dollár költségvetéssel. A programot a négy Visegrádi országgal együttműködve dolgozták ki. Segített az addigi segítési programok átstrukturálásában, hogy azok az OECD DAC elveit és új megközelítését is átvegyék. Az ODACE program 2001-ben indult, 4 évre.
A balti országok bevonása
A projekt teljes tartama alatt lehetőség volt egyes tevékenységekbe a balti államok munkatársainak bevonása. 2004 elejétől formálisan is teljes résztvevői lett e 3 ország a programnak.
SIDA

A svéd támogatás Litvánia reform és átmeneti folyamatához 1990-ben kezdődött. 1990 és 2000 között kb. 985 millió SEK áramlott bilaterális fejlesztési együttműködési projektek és programok keretében Litvániába. Ennek legnagyobb része a szociálisan fenntartható gazdasági átalakulás céljára, másodsorban környezetileg fenntartható fejlődés céljára ment el. A környezeti ráfordítások nagy hányada az Ignalina atomerőmű biztonságosságának növelésére ment el. Svédország Litvánia egyik legfőbb donora volt 2004-ig, amikor megszüntette segítési tevékenységét az EU csatlakozással.
3.1.1 Összefoglalás
Daniel Svoboda így fogalmazott a litvániai fejlesztési együttműködési kapacitás-építési tréning zárójelentésében, 2005-ben:
“Kevesen látják a különbséget a Litvániában végrehajtott EU csatlakoztató projektek és az átmeneti vagy fejlődő országokban végrehajtott fejlesztési projektek között …”
A szabályok és eljárások még nincsenek leírva. A lakosság globális tudatossága és elkötelezettsége nagyon alacsony, a programok, projektek átláthatósága minimális, az egyedi litván tapasztalat átadásának lehetőségei így korlátozottak. További szakértői, adminisztrációs és logisztikai támogatásra van szükség a litván ODA/OA beindításához.
A fő gondok a felelősségek tisztázásának hiánya, a projektek gyenge koordinációja. Bár az átfogó fejlesztési segítési prioritásokat már felállították a kormányzati dokumentumokban, a projektek kezelésére gyakorlatilag nincs kapacitás a nemzeti szinten. Egy kis szakmai testület, mely a kiegészítő szolgáltatásokkal foglalkozik, jelentősen javítani a litván ODA tevékenység hatékonyságát.
4 Fejlesztési Együttműködés Norvégiában

Norvégia 2002-ben ünnepelte fejlesztési együttműködésének fél évszázados történelmét. Ezalatt az 50 év alatt a Norvégia a nemzetközi fejlesztési együttműködés egyik fő mozgatója volt. Norvégia ma az egyik legjelentősebb donor, nemcsak ráfordításai miatt, de a témával kapcsolatos nemzetközi párbeszédben vállalt aktív szerepe miatt is.
A norvég fejlesztési együttműködés középpontjában a szegénység elleni harc áll. A legkevésbé fejlett országoknak adja a legnagyobb prioritást (lásd 4. ábra). Ez összhangban van a Millenniumi Fejlesztési Célokkal (MDGs).
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4. ábra: A norvég bilaterális segítés nagy része Afrikába jut

A multilaterális együttműködés nagyon fontos egy kis országnak. Norvégia mindig fontos támogatója volt az ENSZ-nek és a Világbanknak.
Norvégia fejlesztési együttműködési tevékenységének szintén hangsúlyos eleme a béke elősegítése. Az emberek jólétének és jogainak javítása hozzájárul ehhez a munkához, ami a fejlesztési és külpolitika szoros kapcsolatára mutat rá. A béke elősegítését célzó akciókat a Közel-keleten, Sri Lankán és Guatemalában éveken át tartó, célzott fejlesztési segítés követte.
Norvégia igyekszik fejlesztési együttműködését a partner országok prioritásaira alapozni. A norvég erőfeszítések célja a MDG-k elérése a partner országokban, illetve segítésük saját fejlesztési terük és szegénység-csökkentési stratégiájuk végrehajtásában. Norvégia a norvég alapok kezelésének teljes felelősségét az egyes fogadó országokra ruházza. Ez a norvég fejlesztési politika vezető elve, mely szoros párbeszédet tesz szükségessé a fogadó országgal.
A jó donor-koordináció, melyet a fogadó ország vezet, fontos elve a norvég fejlesztési politikának, mert így lehet a korlátos forrásokat a leghatékonyabban felhasználni.
A segítség kötöttségének megszüntetése szintén fontos lépés a nemzetközi segítség egyszerűsítésében és hatékonyabbá tételében. Norvégia segítségének nagy része már kötetlen. Azaz nemcsak norvég termékek és szolgáltatások vásárlására fordítható. Ezáltal a fogadó ország a szükségleteinek leginkább megfelelő megoldáshoz juthat, a lehető legolcsóbban.
Az MDGk eléréséhez további források mozgósítására van szükség. A legtöbb donor tett ígéreteket ráfordításainak növelésére, Norvégia éves bruttó nemzeti összjövedelmének (GNI) 1 százalékát szánja az ODA tevékenységre 2005-től.

A fejlesztési együttműködés ugyanakkor nemcsak dollárok kérdése. A jó kereskedelmi feltételek, adósság-elengedés, több befektetés a pénzek átutalásánál is nagyobb hatást váltanak ki. Norvégia vámoktól és kvótáktól mentesen engedi piacára a legkevésbé fejlett országok minden termékét, kivéve a fegyvereket.
A kormány Akcióterve a Szegénység elleni harcra a Dél országaiban körvonalazza a norvég és nemzetközi fejlesztési együttműködés fő kihívásait, illetve kijelöli azokat a módokat, melyeken a norvég politika különböző szektorokban, pl. a mezőgazdaságban vagy az energia és oktatás kérdéseiben hozzájárulhatnak a fejlődő országok szegénységének csökkentéséhez. A politika koherencia azt jelenti, hogy a különböző területek politikái mind együtt dolgoznak közös célok elérése érdekében. A norvég kormány fontosnak tartja, hogy a norvég politikák ne akadályozzák a szegénység elleni harcot, ennek érdekében felülvizsgálja és szükség esetén módosítja politikáit.
A norvég fejlesztési politikát a civil és magán szektor több résztvevője hajtja végre. A fejlesztési együttműködés ügynöksége, a NORAD a legfontosabb szereplő természetesen, de a Fredskorpset illetve egyéb NGOk, a magánszektor, a kutatási és kulturális intézmények továbbá egy sor kormányzati szerv szintén jelentősen hozzájárul a munkához.
A norvég fejlesztési politika céljai ambiciózusak, Norvégia szeretné aktív szerepét megtartani a szegénység elleni harcban és a fejlesztésben.

4.1 Prioritás területek
Némely területek külön erőfeszítéseket igényelnek, ha el akarjuk érni az MDG-ket. Norvégia éppen ezért adja a legfőbb prioritást oktatásnak. Az olvasás, írás és bizonyos számtani képességek hiánya hozzájárul ahhoz, hogy olyan sok szegény ember nem tudja érvényesíteni jogait és javítani életfeltételeit. Norvégia az oktatást az első számú feladatként kezeli, fejlesztési segítésének legalább 15 százalékát az oktatásra szánja.
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5. ábra: Az oktatás és az egészségügy a norvég fejlesztési együttműködés fő prioritásai

Az egészségügy egy másik prioritási terület. A betegségek megelőzése és kezelése javítja az életminőséget, növeli a termelékenységet, ennélfogva alapvető a szegénység csökkentéséhez. Norvégia az egyes országokban végzett munkájában is, illetve multilaterális csatornákon is jelentős összegeket fordít az egészségügy javítására. A Norvégia fejlesztési segítésének legalább 10 százalékát az egészségüggyel kapcsolatos kiadásokra fordítja.

A kereskedelmi és magánszektor fejlesztése alapvető a jólét megteremtésében, a foglalkoztatás emelésében, a gazdaság növekedésében. Ezért ezen területek fejlesztése fontos a szegénység csökkentése szempontjából. Norvégia erőfeszítéseket tesz a fejlődő országokból történő importjának növelésére és a befektetések ösztönzésére. A mezőgazdaság külön prioritást kap, mivel a legkevésbé fejlett országok gazdasági tevékenységének legnagyobb hányadát ez teszi ki.
A kormányzás javítása kritikus a szegénység csökkentése szempontjából, a korrupció csökkentése, a média szabadsága, a működő jogrendszer, az átlátható döntéshozatal és a hatékony, független felügyeleti szervek megléte mind hozzájárulnak ehhez a fő célhoz.
Norvégia úttörő szerepet játszott a gender szempont minden területre való kiterjesztésében a fejlesztésben. Norvégia nagy fontosságot tulajdonít a nők jogai érvényesülése elősegítésének.
A nemzetközi közösség felelős a sérülékeny csoportok védelméért sürgős veszélyhelyzetekben. Norvégia fejlesztési segítésének egy része humanitárius és béke erőfeszítésekre van elkülönítve. Ezeken a területeken a kormány a norvég NGO-kal és az ENSZ intézményeivel működik szorosan közre.
4.1.1 Példa – norvég és svéd támogatás Malawinak
Malawi az egyik legszegényebb ország a Földön, az AIDS helyzet az országban drámai. Az öt év alatti gyermekek fele alultáplált, a gyermekhalálozási ráta magas. A helyi kormányzat és a donorok közös, masszív erőfeszítésére van szükség ahhoz, hogy megfordítsák a trendeket, s Malawi elkezdjen haladni a Millenniumi Fejlesztési Célok elérése felé.
Norvégia elsősorban az egészségügyi szektorra koncentrál programjában. Eddig a program jó eredményeket hozott, több más donor is érdeklődni kezdett a kezdeményezés iránt. A jobb donor koordinációs erőfeszítések egyik sikeres példája Malawi esete, ahol Norvégia kezeli a teljes svéd hozzájárulást is.
4.2 NORAD

A norvég fejlesztési együttműködési ügynökség, a NORAD, a Külügyminisztérium egy igazgatósága. A norvég fejlesztési együttműködés adminisztrációját 2004-ben újraszervezték, a hosszú távú kormányközi együttműködés átkerült a NORAD-tól a minisztériumhoz. A NORAD továbbra is a fejlesztés és szaktudás vezető centruma, mely a fejlesztési segítség hatékony adminisztrációjáért felel, az értékelést és a minőségbiztosítást is beleértve. A NORAD szakértői tanácsadó szervként is dolgozik a kormány fejlesztési politikájának végrehajtásánál.
A NORAD jelentős összegeket a norvég NGO-kon keresztül juttat célba. Szintén szorosan együttműködik a norvég cégekkel, kereskedelmi kamarákkal, kutató intézetekkel és a civil társadalom más szervezeteivel.
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6. ábra: A NORAD szervezete

A NORAD részlegekből épül fel, mindegyik egy speciális területtel foglalkozik: a környezeti és magánszektor fejlesztési részleg, a jogok részlege, a változás ügynökei és a civil társadalom, az emberi fejlődés és szolgáltatás részlege, a kormányzás és makrogazdasági részleg, a minőségbiztosítási részleg, értékelés, információ és adminisztráció.
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7. ábra: Program ciklus

A program ciklus és a felelősség megosztása
A fejlesztési együttműködés új formái, pl. a szektor program megközelítésben való részvétel, a nemzeti reform programok, a költségvetési támogatási megállapodások, a közös finanszírozási megállapodások, stb., a partnerkapcsolatok új formáit és sok új segítség módot vezetnek be.

A nemzeti tulajdonosi szemlélet azt jelenti, hogy a politika, a tervezés, a végrehajtás, a monitoring és a jelentés is mind a Partner feladatai, felelősségei.
A tervezés, végrehajtás és monitoring azonban a donorokkal szoros párbeszédben történik.
4.2.1 Delegált együttműködés a NORAD gyakorlatában
Az alábbi elvek alkotják az alapját a NORAD munkájának a delegált együttműködésben:

· Minden tevékenységnek a partner ország prioritásai szerint kell történnie a szegénység csökkentését szem előtt tartva. A közös politikai alapot a többi jelenlévő donorral és a partner országgal is meg kell osztani.
· A delegált együttműködési megállapodások erősítik a partner ország tulajdonosi szemléletét saját fejlődési folyamatával kapcsolatban. Ennek előfeltétele egy bizonyos szintű vezetési képesség, motiváció és hajlandóság a fejlesztési folyamat, valamint a donor harmonizáció irányítására
· A delegációs megállapodásnak támogatnia kell a partner ország kapacitás-építési erőfeszítéseit és szükségleteit
· Az együttműködési megállapodás hozzá kell hogy járuljon ahhoz, hogy a partner ország jobban el tudjon számolni saját lakossága felé.
Hogy tényleg hasznos legyen a delegált együttműködés, az együttműködő donoroknak ki kell használnia a partner ország adminisztrációs rendszereit az elszámoláshoz, az audithoz, a statisztikákhoz, stb. amikor csak lehetséges. Ha ezek nem megfelelően fejlettek, nagyobb prioritást kell adni a kapacitás-építésnek.
A donoroknak egységesíteni kell adminisztrációs eljárásaikat. Csak a vezető donornak kellene párbeszédet folytatnia a partner ország hatóságaival.
A partner ország felelőssége technikai segítség igényeinek meghatározása, melyek biztosítására tendert kell kiírni. Az együttműködő donoroknak pedig biztosítania kell a megfelelő kapacitásokat és képességeket, melyek a kötelezettségeik teljesítéséhez szükségesek. Az egyes donorok felelőssége a delegációs megegyezésekben betöltött szerepükkel járó feladatoknak való megfelelés.
Az együttműködő donorok jogi és adminisztratív követelményeit a delegáció előtt kell felmérni.
Az OECD/DAC így foglalja össze a delegált együttműködés előnyeit: "A delegált együttműködés csökkenti a tranzakciós költségeket és javítja a segítség hatékonyságát az egyes donorok versenyelőnyeinek jobb kihasználása által".

A NORAD szerint a delegáció lehetséges előnyei mind a fejlesztés hatékonyságában mind teljesítményében jelentékenyek:
· Növekvő teljesítmény a csökkenő adminisztráció miatt, a donornál és a partnernél egyaránt
· Az együttműködés megnövelt volumene az emberi erőforrások és az adminisztráció növelése nélkül
· Programok és földrajzi területek támogatása, ahol a NORAD nincs is fizikailag jelen
· A donor aktivitás igazítása a partner országok szegénység csökkentési nemzeti terveihez, nemzeti költségvetéseihez és egyéb kormányzati eszközeihez
· Együtt egy tisztább hangot tud hallatni a csoport a partner ország, a multilaterális szervezetek és az egyéb nagyobb szereplők felé
· A közös technikai forrás-bázis jobb kihasználása az együttműködő donorok által
· Jobb tapasztalatcsere és tanulás az együttműködő donorok között
· Felelősség-megosztás a donorok között a technikai specializáció és a versenyelőnyök alapján
· Nyitottabb kommunikáció a partner és a donorok között, illetve a donorok között is a politikai prioritásokon
· Több forrás megy keresztül a „törvényes” kereteken és a költségvetésen a partner országban
4.2.2 Adatok
Norvégia egyik az öt országnak, mely éves bruttó nemzeti összjövedelmének (GNI) legalább 0,7 százalékát a hivatalos fejlesztési segítésre (ODA) szánja. Ezt az arányt Norvégia 1 százalékra tervezi növelni 2005-től.
2004-ben Norvégia fejlesztési segítsége elérte a 15 milliárd NOK összeget (kb. 1,9 milliárd €), ami a GNI 0,94 százaléka volt. Ennek pont fele a bilaterális segítség, míg az adminisztrációs költségek az összeg 4,9 százalékát tették ki.
Norvégia rengeteg országnak nyújt segítséget, melyek közül hétnek nyújt széleskörű, mély, hosszú távú támogatást. Ezek az országok Malawi, Mozambik, Tanzánia, Uganda és Zambia Afrikában, valamint Banglades és Nepál Ázsiában.

A norvég NGOk fontos partnerek fejlesztési együttműködésben. Évente több, mint 2 milliárd NOK (250 millió €) kezelését ezek végzik. Ezek hosszú távú fejlesztési együttműködést és humanitárius segítséget is tartalmaznak.

Összefoglaló gondolatok
Svédország egy sikeres modellt állít a fejlesztési segítés terén a donor klub elé. Jó példával jár elöl kiemelkedő ODA ráfordításával, a donor harmonizáció terén betöltött vezető szerepével, az erős társadalmi támogatás kialakításával és fenntartásával valamint egyedülálló, fejlesztés-központú szakpolitikai összhangjával. Már évtizedek óta elkötelezettje a szegények életkörülményei javításának.

Az EU új tagállamainak, mint új donor országoknak, struktúra-alakítási folyamatuk során érdemes olyan modellekre tekinteni, mint Svédország, amely megmutatja, hogy lehet a fejlesztés minden kormányzati politika központjában, hogy miként lehet minden fejlesztési tevékenységet úgy megtervezni és végrehajtani, hogy az a szegényekre irányuljon, ha lehet közvetlenül rájuk hatva. Svédország a donor harmonizáció terén is több országban jól működő gyakorlatot tud bemutatni. Kiemelkedők az adósság-elengedés, a segítség kötöttségének megszüntetése és a társadalmi tudatosság növelése érdekében tett erőfeszítései is. Ezek még mindig gyengeségei a donorok többségének.

Európa a fejlesztési együttműködés vezető ereje a világban. Ha az EU tagállamai betartják ígéreteiket és 2015-re felemelik ODA ráfordításaikat a GNI 0,7 százalékára, valamint meg tudják valósítani a jobb donor harmonizációt, egységesíteni tudják hangjukat a donor közösségben, az MDG-k még mindig elérhetők.
Ha minden donor olyan elkötelezettséggel kezelné a fejlesztési együttműködést, mint Svédország és Norvégia, az MDG-ken túlmutató, további célok elérése is elképzelhető lenne.
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Függelék

Millenniumi Fejlesztési Célok, Célkitűzések és Indikátorok (MDGs)

1 Cél: Véget vetni a súlyos szegénységnek és éhínségnek.

1. célkitűzés: 1990 és 2015 között felére csökkentik a napi egy dollárnál kevesebből élők arányát

1. A napi 1 dollár vásárlóerő paritás (PPP) alatt élő populáció aránya.

2. Szegény-gazdag különbség arány.

3. A legszegényebb egyötöd részesedése a nemzeti fogyasztásból.

2. célkitűzés: 1990 és 2015 között az éhínségtől szenvedők arányát felére csökkentik


4. Az alultáplált gyerekek gyakorisága az öt éves kor alattiak között.


5. A minimum szükséges kalóriánál kevesebbet fogyasztó lakosság aránya.

2 Cél: Megvalósítani a mindenkire kiterjedő alapfokú oktatást.

3. célkitűzés: 2015-ig biztosítani, hogy a világ minden részén minden fiú és lány befejezze az általános iskolát


6. Nettó beiratkozási arány az alapfokú oktatásba.


7. Az 1. osztályt elkezdő és az 5. osztályt befejező tanulók aránya.


8. Az írni-olvasni tudók aránya a 15-24 évesek között.

3 Cél: Előmozdítani a nemek közti egyenlőséget és segíteni a nők felemelkedését.

4. célkitűzés: Kiküszöbölni a nemek közti beiskolázási különbségeket az alap- és középfokú oktatásban lehetőleg 2005-ig, minden szinten pedig 2015-ig.


9. A lányok aránya a fiúkhoz képest az alap-, közép-, és felsőfokú oktatásban.


10. Az írni-olvasni tudó nők aránya a férfiakhoz képest a 15-24 éves korosztályban.


11. A nők részesedése a fizetett állásokból a mezőgazdasági szektoron kívül.


12. A nők által betöltött mandátumok aránya a nemzeti parlamentben.

4 Cél: Csökkenteni a gyermekhalandóságot.

5. célkitűzés: 1990 és 2015 között kétharmadával csökkenteni az öt éves kor alatti gyemekhalandóság arányát.


13. Az öt éves kor alatti halálozási arány.


14. Az újszülött halálozási arány.


15. A kanyaró ellen beoltott 1 éves csecsemők aránya.

5 Cél: Javítani az anyai egészségügyet.

6. célkitűzés: 1990 és 2015 között kétharmadával csökkenteni a gyermekágyi halandóság arányát.


16. A gyermekágyi halálozás aránya.


17. A születések és a képzett egészségügyi személyzet létszámának aránya.

6 Cél: Küzdeni a HIV/AIDS, a malária és más betegségek ellen.

7. célkitűzés: 2015-ig megállítani és elkezdeni visszafordítani a HIV/AIDS terjedését.

18. A HIV fertőzés gyakorisága a 15-24 éves várandós anyák között.

19. A fogamzásgátlás gyakorisági arányához képest az óvszerhasználat aránya.

20. A HIV/AIDS miatt elárvult gyermekek száma.

8. célkitűzés: 2015-ig megállítani és elkezdeni visszafordítani a malária és más súlyos betegségek terjedését.


21. A malária gyakorisági és halálozási arányai.

22. A hatékony megelőzési és kezelési intézkedésekben részesülő lakosság aránya a malária sújtotta területeken.


23. A tuberkolózis gyakorisági és halálozási arányai.

24. Közvetlen megfigyelésű kezelés gyorstanfolyam során észlelt és kezelt tuberkolózis esetek aránya. 

7 Cél: Biztosítani a környezeti fenntarthatóságot.

9. célkitűzés: Beépíteni a fenntartható fejlődés elveit a nemzeti politikákba és programokba, visszafordítani a környezeti erőforrások csökkenését.

25. Erdővel borított területek aránya.

26. A földfelszín biológiai sokféleségének megőrzése érdekében védelem alá helyezett területek aránya.

27. Energiahasználat (1 dollár bruttó hazai össztermék létrehozásához szükséges olaj kg egyenérték) (PPP)

28. Széndioxid kibocsátás és ózon-paizs pusztító klorofluorkarbon (CFC) felhasználás.

29. A szilárd tüzelőanyagot használó népesség aránya.

10. célkitűzés: 2015-ig felére csökkenteni azoknak az arányát, akik tartósan nem jutnak egészséges ivóvízhez.

30. Falusi és városi népesség aránya, akiknek fenntartható hozzáférése van egy feljavított vízkészlethez.

31. A fejlett egészségügyhöz hozzáférő városi népesség aránya.

11. célkitűzés: 2020-ra jelentősen javítani legalább 100 millió nyomornegyedben élő ember életkörülményeit.

32. Biztonságos (tulajdon vagy bérelt) birtokkal rendelkező háztartások aránya.

8 Cél: Globális partnerség kiépítése a fejlesztés érdekében.

12. célkitűzés: Továbbfejleszteni a szabályozott, kiszámítható és megkülönböztetés-mentes nyílt kereskedelmi és pénzügyi rendszert. Ez magában foglalja a jó kormányzáshoz, a fejlődéshez és a szegénység csökkentéséhez való elkötelezettséget mind nemzeti, mind nemzetközi szinten.

13. célkitűzés: Foglalkozni a legkevésbé fejlett országok sajátos szükségleteivel. Ide tartozik ezen orszáok export jára vontkozó illeték- és kvótamentesség, a súlyosan eladósodott szegény országok adóssága mérséklésének a fokozása, a hivatalos kétoldaló adósság elengedése, és bőségesebb hivatalos fejlesztési segítségnyújtás azoknak az országoknak, amelyek elkötelezték magukat a szegényság csökkentése mellett.

14. célkitűzés: Foglalkoznak a tengerparttal nem rendelkező és a kis szigetek fejlődő államainak sajátos szükségleteivel.

15. célkitűzés: Nemzeti és nemzetközi intézkedéseken keresztül átfogóan foglalkozni a fejlődő országok adósságproblémáival, hogy az adósságot hosszú távon elviselhetővé tegyék.

33. A nettó Hivatalos Fejlesztési Segítség teljes összegének és a legkevésbé fejlett országoknak jutó részének aránya az OECD/DAC (Organisation for Economic Development and Co-operation Development Aasistance Committee – Szervezet a gazdasági fejlődésért és együttműködésért Fejlődési Segítségnyújtási Elköteleződés) országokban a nemzeti összbevétel százalékában.

34. Az OECD/DAC országok teljes bilaterális, szektorhoz köthető ODA összegéből mekkora rész megy alapvető szociális szolgáltatásokra.

35. Az OECD/DAC országok nyújtotta ODA nem-kötött összegének aránya.

36. A szárazföldi országok számára adott ODA összeg aránya a bruttó nemzeti összbevételhez.

37. A kis sziget fejlődő országok számára adott ODA összeg aránya a bruttó nemzeti összbevételhez.

38. A fejlett országokba a fejlődő országokból és a legkevésbé fejlett országokból érkező import (érték szerint és kivéve a fegyvereket) mekkora része vámmentes.

39. A fejlődő országokból érkező mezőgazdasági termékekre, ruhára és textilárura a fejlett országok által kirótt átlagos tarifák.

40. Az OECD országokban a mezőgazdasági-támogatás becslés százalékos aránya a bruttó hazai össztermékhez képest.

41. Az ODA mekkora része megy kereskedelmi kapacitás kiépítésére.

42. Azon országok száma, amelyek elérték a HIPC (Heavily Indepted Poor Countries – Súlyosan Eladósodott Szegény Országok) döntési pontjukat és azoknak a száma, amelyek elérték a HIPC teljesítés pontjukat (halmozva).

43. HIPC kezdeményezés keretén belül megajánlott adósság-segély.

44. Adósság törlesztés a termékek és szolgáltatások exportjának százalékában. 

16. célkitűzés: A fejlődő országokkal együttműködve tisztességes és termékeny munkát teremteni a fiatalok számára.

45. 15-24 év közöttiek munkanélküliségi rátája.

17. célkitűzés: A gyógyszeripari vállalatokkal együttműködve elérhetővé tenni a megfizethető alapvető gyógyszereket a fejlődő országokban.

46. A lakosság mekkora része jut hozzá fenntarthatóan a megfizethető alapvető gyógyszerekhez.

18. célkitűzés: A magánszektorral együttműködve hozzáférhetővé tenni az új technológiák – különösen az információs és kommunikációs technológiák – előnyeit.

47. 100 emberre jutó telefonvonalak és mobiltelefonelőfizetések száma.

48. 100 emberre jutó számítógépek száma, és száz emberből mennyi az internet felhasználó.

Definíciók

Fejlett és fejlődő országok
:

Az ENSZ rendszerében nincs meghatározva, hogy mit nevezünk fejlett és fejlődő országnak. Az elterjedt gyakorlat szerint a fejlett országok: Japán, USA, Kanada, Ausztrália, Új-Zéland, Európa.

Legkevésbé fejlett országok (LDCs):

Afrika: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Central African Republic, Chad, Comoros, D. R. of the Congo, Djibouti, Equatorial Guinea, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Sao Tome and Principe, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Togo, Uganda, U.R. of Tanzania, Zambia;

Ázsia és a Csendes-Óceán térsége: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Cambodia, Kiribati, Lao P.D.R., Maldives, Myanmar, Nepal, Samoa, Solomon Islands, Tuvalu, Vanuatu, Yemen; Latin Amerika és a Karib-térség: Haiti.

Multilaterális ügynökségek
:

Commission of the European Communities and European Development Bank, World Bank, International Finance Corporation, International Development Authority, African Development Bank, African Development Fund, Asian Development Bank, Caribbean Development Bank, International Fund for Agricultural Development, IMF, European Resettlement Fund, Arab Bank for Economic Development in Africa, Arab Fund for Economic and Social Development, Islamic Development Bank, OPEC Fund for International Development, United Nations Technical Assistance (United Nations agencies).

Az EU együttműködésébe bevont ACP országok bővülése

Yaoundé I (1963)

Benin - Burkina Faso - Burundi - Cameroon - Central African Republic - Tchad - Congo (Brazzaville) - Congo (Kinshasa) - Côte d'Ivoire - Gabon - Madagascar - Mali - Mauritania - Niger - Rwanda - Senegal - Somalia - Togo

Yaoundé II (1969)

Kenya - Tanzania - Uganda 

Lomé I (1975)

The Bahamas - Barbados - Botswana - Ethiopia - Fiji - Gambia - Ghana - Grenada - Guinea - Guinea-Bissau - Guyana - Jamaica - Lesotho - Liberia - Malawi - Mauritius - Nigeria - Samoa - Sierra Leone - Sudan - Swaziland - Tonga - Trinidad and Tobago - Zambia 

Lomé II (1979)

Cape Verde - Comoros - Djibouti - Dominica - Kiribati - Papua New Guinea - Saint Lucia - Sao Tome and Principe - Seychelles - Solomon Islands - Suriname - Tuvalu 

Lomé III (1984)

Angola - Antigua and Barbuda - Belize - Dominican republic - - Mozambique - Saint Kitts and Nevis - Saint Vincent and the Grenadines - Vanuatu - Zimbabwe 

Lomé IV (1990)

Equatorial Guinea - Haiti 

Lomé IV revised (1995)

Eritrea - Namibia - South Africa 

Cotonou (2000)

Cook Islands - Marshall Islands - Federated States of Micronesia - Nauru - Niue - Palau
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� Az úgynevezett ODA erőfeszítés (ODA effort) a ODA/GNI arányt jelenti, az ENSZ ajánlás 0,7 százalék.


� Az öt ország a következő: Svédország, Norvégia, Dánia, Luxemburg és Hollandia.


� CIA, the World Factbook


� A várható élettartam a CIA, the World Factbook szerint 2004-ben 80,3 év volt a teljes lakosságra, 78,12 év a férfiaknak és 82,62 év a nőknek.


� The proportion of GNI spent on ODA is the so called ‘ODA effort’.


� http://www.sweden.gov.se


� Government Bill 2002/03:122, Shared Responsibility: Sweden’s Policy for Global Development; adopted by the Riksdag in December 2003.


� Government Bill 2002/03:122, Shared Responsibility: Sweden’s Policy for Global Development, 13. oldal.; A törvényt a Riksdag 2003 Decemberében fogadta el.


� Kb. 2350 millió euró.


� Forrás: World Bank Atlas, Measuring Development, p.22.





� Attitudes towards Development Aid; Special Eurobarometer 222 / Wave 62.2 – TNS Opinion & Social


� forrás: An International Perspective On Communication Strategies For the Millennium Development Goals, Ida Mc Donnell, OECD Development Centre


� Making it happen, Sweden's Report on the Millennium Development Goals 2004, page 10.


� A kötött támogatást csak a donor ország termékeinek és szolgáltatásainak vásárlására lehet fordítani.


� Ebben a fejezetben használt források:


Sweden’s Support to the Transition of the Baltic Countries 1990-2003, SIDA 2004;


Country Strategy for Development Cooperation: Lithuania, MFA Sweden 2002


� CIA World Factbook. 2000, vásárlóérték paritáson.


� Forrás: hírösszefoglaló, írta: Adam Novak, TRIALOG, May 2005


� Az ehhez a fejezethez felhasznált források:


Completion Report on Development Cooperation Capacity Building For Government Officials and Parliamentarians in Lithuania, Daniel Svoboda, 2005;


Disaggregated Millennium Development Goals, Report for Lithuania, UNDP Vilnius


� A “Development Assistance Policy for 2003-2005 of the Republic of Lithuania” dokumentumot a 564-es számú határozatában fogadta el Litvánia kormánya 2003 május 6-án. Közzétette az Official Gazette 2003, No. 45-2025


� A “National Long-Term Development Strategy” dokumentumot a IX-1187-es számú határozatában fogadta el a litván parlament, a Seimas, 2002 november 12-én. Közzétette az Official Gazette 2002, No. 113-5029


� A fejezethez felhasznált források:


NORAD Annual Report Statistics 2003, NORAD 2003


NORAD Annual Report Countries 2003, NORAD 2003


NORAD Annual Report Selected Areas 2003, NORAD 2003


Debt Relief for Development, Norway’s Plan of Action, Ministry of Foreign Affairs 2004


� Forrás: NORAD Annual Report 2003, NORAD 2003


� Forrás: NORAD Annual Report 2003, NORAD 2003


� forrás: NORAD in brief 2004, NORAD 2004, page 30.


� Forrás: Development Cooperation Manual, Norad 2005


� UN


� UN ECOSOC


� OECD DAC





