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Roviditések

Cairo PoA: Program of Action (az ICPD ket évtizedre sz6l6 un. Kairoi Akciéprogramja)
CBD: Convention on Biological Diversity, Biologiai Sokféleség Egyezmény

CIDA: Canadian International Development Agency, Kanadai Nemzetkdzi Fejlesztési
Ugynokség

CITES: Convention on International Trade on Endangered Species of Wild Flora and Fauna,
Egyezmény a Veszélyeztetett Fajok Nemzetkozi kereskedelmérdl

DFID: UK Department for International Development, Anglia Nemzetkdzi Fejlesztési

Hivatala

EDD: European Development Days, az évenkénti EU Fejlesztés Napok

EIA: environmental impact assessment, kornyezeti hatas vizsgalat

FAO: Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezete

GFATM: The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria, Globalis Alap az
AIDS, Tiidévész és Malaria ellen

HAND: Nemzetkdzi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szévetseg

HDI: Human Development Index, Emberi Fejlédési Index

ICPD: International Conference on Population and Development, ENSZ vilagkonferencia a
Népesedésrol és Fejlodésrol, Kairo, 1994

IDA: International Development Association, Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas (Vilagbank)
IMF International Monetary Fund, Nemzetkozi Valutaalap

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, Kormanykdzi Klimavaltozas Panel

IPM: International Partnership for Microbicides, Nemzetkozi Osszefogas a Fertézésgatlokért
IPPF: International Planned Parenthood Federation, Csaladtervezés Vilagszovetség

IUCN: The World Conservation Union, Vilag Természetvédelmi Szdvetség

MDG: Millennium Development Goal, Millenniumi Fejlesztési Cél

NEFEFO, NEFEF ill. NEFEGT: KUM NEFE Foosztily ill. Nemzetkdzi Fejlesztés,
Gazdasag- és Tudomanydiplomaciai Féosztaly

ODACE: A CIDA 2002-ben indult 6t éves fejlesztési programja a V4 orszagok szamara
ODA: Official Development Assistance (régebben: Overseas Dev. Aid), nemzetkdzi
fejlesztés (NEFE)


http://www.dfid.gov.uk/�
http://www.theglobalfund.org/�
http://www.ipcc.ch/�

OECD: Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

OECD DAC: Development Assistance Committee, a f6 adomanyoz6 orszadgok csoportja
SRHR, RH, FP: Sexual and Reproductive Health and Rights, Family Planning, Szexualis és
Reproduktiv Egészség és Jogok, Csaladtervezés

TB ill. KB: Tarcakozi Bizottsag ill. Kormanybizottsag

TSzMCs: Tarcakozi Szakértéi Munkacsoport

TTT: Téarsadalmi Tan&csadd Testulet

UNAIDS: The United Nations Joint Programme on HIV/AIDS, ENSZ HIV/AIDS Program.
UNCCD: UN Convention to Combat Desertification, ENSZ Egyezmény a Sivatagosodas és
az Aszaly elleni Kiizdelemrél

UNDP: UN Development Program, ENSZ nemzetkdzi fejlesztési program

UNEP: UN Environment Program, ENSZ kdrnyezetvédelmi program

UNFCCC: UN Framework Convention on Climate Change, ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezmeny

UNFPA: UN Population Fund, ENSZ Népesedés Alap

UNIFEM: UN Development Fund for Women, ENSZ Fejlesztési Alap a Néknek

UN WOMEN: United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
VAHAVA: Valtozas Hatas Valasz (az MTA klimavaltozas kutatasi programja)

V4: Visegradi Négyek (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia)

WHO: Egészséguigyi vilagszervezet


http://www.unifem.org/�

1. Vezetoi osszefoglalo

A nemzetkozi fejlesztés (NEFE) egy ilyen kis orszag, mint Magyarorszag esetében a globalis
kihivasokra adhatd valaszok egyik legfontosabb és leghatékonyabb teriilete. Mivel a globalis
valsag alapvetden okologiai természetii, ehhez 6ssze kell kapcsolni a NEFE politikat és az

okologiai politikat.

A jelen vizsgalat kulonosen is aktualis, mert éppen készil a magyar NEFE torvény. A

javaslatok elsdsorban ezt tartjak szem elott.

A maig elkeészult hét éves beszamolo (2003-2009) és négy orszagstratégia (Szerbia,

Vietnam, Bosznia, Moldova) tekintetében a vizsgalat teljes kortinek tekinthetd.

A 23 vizsgalati szempont négy csoportra oszlik: fenntarthatosag vizsgalatok, megel6zés,

kornyezeti szakterlletek, helyi kozdssegek.

A mellékelt tablazatbol jol kitlinik az id6beli fejlodés. A het éves beszamoldban talalt
relevans emlitések szama évréol évre jelentésen (a hét év alatt tobb mint egy
nagysagrenddel) nd. Hasonléan a négy orszagstratégia az elkésziilésiik sorrendjében egyre

tobb és tobb relevans emlitést tartalmaz.

A 23 szempontbol kettd nagy hangsulyt kap a dokumentumokban: a partner orszag

igényeinek figyelembevétele kormanyzati és helyi szinten.

Néhany szempont igéretesen fejlédik az utobbi idében: a klima, a viz, a talaj és erdd, az

¢lévilag,

Mais szempontok épp csak megjelentek: helyi piac, energiatakarékossag, hulladék, ndk

egyenjogusaga, kornyezeti nevelés, csaladtervezés és az egészsegugyi prevencio.



Végul néhany szempont még szinte teljesen hianyzik: a helyi k6zéssegek het pontjabol négy,
a megujulé energiak, a kornyezettudatos technolégiai transzfer, a fenntarthatésag vizsgalat

mindharom pontja.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a fenntarthatdsdgg még nem meghatarozd
alapszemlélete, hanem csak tobbé-kevésbé figyelembe veendd szempontja a magyar NEFE
politikdnak. A javaslatok ezért paradigmavaltast sirgetnek. A NEFE torvény és az
orszagstratégiak ne a gazdasagi novekedést tekintsek célnak ,,az 0Okoldgiai szempontok
figyelembe vételével”, hanem a Iétalapok (talaj, erddk stb.) megérzését. Hiszen a
vilaggazdasag évtizedek ota ndvekvden ,,tullovésben” van, lepusztitja sajat 1étalapjait, ami
rendszerelméletileg 6sszeomlashoz vezet. A szegénység megszintetése illuzorikus cél marad,

ha a klima, az ¢l6vilag, a vizek, az erdok, a talajok tovabbra is igy romlanak.

Latszolag nincs kidt a csapdabdl:
gazdasagi novekedés nélkiil nd a szegénység,

gazdasagi nodvekedéssel pedig létalapjainkat degradaljuk s igy még sokkal nagyobb

vilagnyomorba hullunk.
Csak akkor van eselyiink, ha mozgositas-szerti gyorsasaggal

- egyrészt biztositjuk a csaladtervezési lehetdségeket mindenkinek és felszdmoljuk a ma még

(a fejlett orszagokban is!) altalanos csaladtervezes-analfabétizmust,
- masreészt attérink a kornyezethez alkalmazkodd civilizacios mintakra, életformakra.

A NEFE nem alamizsna, és nem is a ,lemaradtak” bevonasa egy fenntarthatatlan
,.fejlédésbe”. A NEFE a torténelem fordulépontjan, amikor az emberiség tulterhelte egyetlen
otthonunkat, a Fold bolygét, egy fenntarthatd civilizacio kozos feltalalasa kell legyen,

amelyen fejlettek ¢s fejlodok egyiitt dolgoznak.



2. Executive Summary

Official Development Assistance (ODA) is one of the most important and most effective
answer possible to the global challenges when it comes to such a small country as Hungary.
Due to the basically ecological nature of the global crisis, ODA policy has to be connected to
ecological policy. This study is particularly actual, as we are in the middle of the preparation
of the Hungarian ODA law. Proposals still can be implemented.

The present research analyses seven annual reports made between 2003-2009 and the four
country strategies (Serbia, Vietnam, Bosnia, Moldova) published so far. We use 23 analytical
aspects, divided into four groups: assessment on sustainability, prevention, environmental
specialities and local communities.

The appended table remarkably shows the progress year by year. The number of relevant
references found in the seven annual reports is significantly increasing year by year. This
tendency can also be observed in the four country strategies. Two out of the 23 aspects are
highly emphasized in the documents: the consideration of the demands of partner countries
both on governmental and local level. Some aspects are promising recently: climate, water,
soil and forests, and biodiversity. Other aspects have just appeared: local market, energy
saving, waste, equal rights for women, environmental education, family planning and
sanitary prevention. Eventually, some aspects are almost entirely missing e.g. four out of the
seven points of the local communities, as well as renewable energies, environmentally

conscious technological transfer and all the three points of assessment on sustainability.

To sum it up, it can be said that sustainability is not a decisive aspect of the Hungarian
Official Development Assistance (ODA) yet — it is just a more or less considered one. This
is the reason why these proposals urge a paradigm shift. The ODA law and the country
strategies should not target economic growth ,,taking ecological aspects into consideration”,
but the conservation of our basics for the existence (soil, forests, water, climate, biodiversity
etc.) instead. As global economy is in a growing overshoot for decades, it erodes its own
bases which leads to collapse - says the system theory. Eradicating poverty remains an
illusive goal until our climate, biosphere, waters, forests, soils continue to deteriorate

henceforward.



Apparently there is no way out of the trap as poverty deepens without economic growth, but
continuous economic growth demotes our basics for the existence (soil, forests, waters,

climate, biodiversity etc.), consequently we fall into a deeper, worldwide misery.

Our only chance (by quick mobilization) is to guarantee on the one hand family planning
possibilities for everyone and eliminate the generally existing family planning-illiteracy
(even in the developed countries), turn to such civilization models and lifestyles on the other

hand that are adaptable for the environment.

The ODA is not a charity, and its aim is not to make the underdeveloped caught up with an
unsustainable ,,development”. On the turning point of history (when mankind overburdened
our only home, our planet Earth) the aim of ODA should be to invent a sustainable

civilization, by common work of developed and developing countries.
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3. Magyar ODA tevékenység fenntarthatdsagi vizsgalata

A nemzetkozi fejlesztés (NEFE) egy ilyen kis orszag, mint Magyarorszag esetében a globalis
kihivasokra adhatd valaszok egyik legfontosabb és leghatékonyabb teriilete. Mivel a globalis
valsag alapveten Okologiai természetli, ehhez ssze kell kapcsolni a NEFE politikat es az
okologiai politikat. Ez egyreszt azt kivanja, hogy a nemzeti fenntarthatdsag stratégianak és a
nemzeti klimapolitikdnak feltétlen kell legyen kulpolitikai, s azon belil NEFE fejezete,
hiszen globalis kihivasokra valaszolni a kiilpolitika kihagyasaval meglehetdsen sziklatokort
Kisérlet. Masrészt viszont a NEFE politikat alapvetden at kell hassa az 6kologiai szemlélet,
mert anélkil a probléma része lesz, nem a megoldasé. Ne fenntarthatatlan civilizacios
mintakat adjunk at.

A jelen vizsgalat kilondsen is aktualis amiatt, mert éppen készll a magyar NEFE torvény. A

javaslatok elsdsorban ezt tartjak szem el6tt.

3.1. A fenntarthat6sag fogalma

., A fenntarthatosag elsd szabdlya, hogy népesség novekedés és / vagy az erdforrds-fogyasztas

mertekének novekedése véges kornyezetben nem fenntarthato.”” (Albert A. Bartlett)

A fenntarthatésag sz6t ma mar tobbféle és gyakran zavaros értelemben irjak le. Ebben a
vizsgalatban a fenntarthatosagot az eredeti és legalapvetdbb jelentésében, Okologiai

fenntarthatosagkeént hasznaljuk.

Okologiailag fenntarthatd az a helyzet, amikor egy tevékenység, életméd, kozosség, orszag,
emberiség stb. dltal haszndlt természeti erdforrasok oOsszessége, azaz Okoldgiai labnyoma
nem nagyobb a rendelkezésére A&ll6 biokapacitasnal, azaz a Fold ill. adott része

eltartoképességenél.

Az 6kologiai ertelemben nem fenntarthatd helyzetek mas értelemben sem lehetnek hosszabb
tdvon fenntarthatdak, mert sajat létalapjukat élik fol. A vizsgalt dokumentumokban is a
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fenntarthato jelz6 hasznalata tobb helyen kétséges, mintha egyaltalan nem az 6kolabnyom <=
biokapacitds értelemben szerepelne, hanem egy mindorokkon oOrokke tarté gazdasagi
ndvekedés értelemben. Néhol kifejezetten a fenntarthatd ndvekedés kifejezés szerepel a

szOvegekben, ami egy véges bolygdn természetesen lehetetlen.

3.2. A vizsgalt dokumentumok

Mivel a NEFE Koncepcio 2002-es és a NEFE Politika 2003-as, és mindkettd rovid, a magyar
NEFE politika Iényegét foleg az éves beszamolok €és az orszagstratégidk mutatjak be. A maig
elkészilt hét db éves beszamold (2003-2009) es négy orszagstratégia (Szerbia, Vietnam,
Bosznia, Moldova) mind szerepel, igy e tekintetben a vizsgélat teljes korlinek tekinthetd.
Harom nemzetkdzi anyagot is vizsgéltunk, amelyek a magyar NEFE politika részévé valtak
(ODACE szerz6dés, Romai Nyilatkozat, Parizsi Nyilatkozat) és mar annak kezdeteinél jo

hatast gyakoroltak.

2002
=  Koncepcid a Magyar Koztarsasag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésérdl
= Egyetértési Nyilatkozat a Magyar Koztarsasdg Kilugyminisztériuma és a Kanadai
Nemzetkozi Fejlesztési Hivatal kdzott a hivatalos fejlesztési timogatas kdzép-eurdpai
programjarol (ODACE)
2003
= RoOmai Nyilatkozat a Harmonizaciorol (magyar tartalmi kivonat)
= A Magyar Nemzetkdzi Fejlesztési Egylittmtikodési (NEFE) Politika
2004
= Beszamold a Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmikodési Tarcakozi Bizottsag részére a
2003. évi NEFE tevékenységrol és a 2004 évre tervezett koltségvetésrol
2005
»  Osszefoglaldo a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Tarcakdzi Bizottsag (NEFE
TB) részére a 2004. évi nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddési (NEFE)

tevékenységrol és a 2005. évre tervezett koltségvetésrol készitett beszamolorol
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2006

2007

2008

2009

2010

Az OECD Parizsi Nyilatkozata a segélyhatéekonysagrol (magyar tartalmi kivonat)

Osszefoglald a Beszamold a Nemzetkozi Fejlesztési Egyittmiikodési Tarcakozi
Bizottsag (NEFE TB) részére a 2005. évi NEFE tevékenységrol ¢s a 2006. évre

tervezett feladatokrdl c. anyagrol

Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddési orszagstratégidja Szerbiarol
(kivonatos tajékoztatd)

Beszamol6 a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Tarcakozi Bizottsag (NEFE
TB) részére a 2006. évi NEFE tevékenységrol és a 2007. évre tervezett feladatokrol

Magyarorszdg Nemzetkdzi Fejlesztési Egyiittmiikodési Stratégidja a Vietnami
Szocialista Koztarsasaggal 2008-2010

Magyarorszdg Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési  Stratégidja Bosznia-
Hercegovinaval 2008-2010

Beszdmol6 a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodési Kormanybizottsdg szamara: a
Magyar Koztarsasag 2007. évi hivatalos nemzetkozi fejlesztési tevékenysege

A Magyar Koztarsasag hivatalos nemzetkozi fejlesztési stratégiaja a Moldovai
Koztarsasagra, 2009-2011

Beszamol6 a magyar nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés 2008-ban megvalositott

tevékenységérol

Beszamold a magyar nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés eés humanitarius

segitségnyujtas 2009-ben megvalositott tevékenységérol

A dokumentumok forrasa a KUM weboldala:

http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi_fejlesztes/nemz_f

ejl/tajekoztatok.htm
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3.3. A vizsgéalat modszere: tartalomelemzés

Szamos dokumentumot atolvasva 16-ot valasztottunk ki, s ebben a kb. 753 ezer lettésnyi
szOvegben megjeldltik a 23 szempont valamelyikének megfelelé altalanos (Osszesen 224)
vagy konkrét (6sszesen 276) megfogalmazasokat, és szévegkornyezetiikkel egyitt kiemeltik.
Ezek a relevans szovegrészek 0sszesen 115 ezer karaktert, a teljes szoveg 15,2 %-at teszik ki.
Relevans szovegrészekként nem lettek figyelembe véve a teljesen altalanos emlitéseket (pl.
erdészeti szaktandcsadas), csak az Okoldgiai fenntarthatosag szemléletet legalabb sejtetd
megfogalmazasokat (pl. fasitasi programok). De még a figyelembe vett, valamely
szemponthoz tarsithaté toébb mint kétszaz altalanos emlitésnél is gyakran nyitott kérdés
maradt, hogy ezek mogott 6koldgiailag hasznos vagy karos (technokrata) civilizaciés mintak
vannak. A , kétséges emlitések” sorban jeleztiik azon helyek szamat, ahol az utobbi latszott
valoszintibbnek.

A ,hianyok” sorban pedig azokat a szoveghelyeket szamoltuk, ahol kifejezetten hianyzott
valami 6kologiai jellegli informacié. Példaul az ICPD, az 1994-es Kairdi ENSZ Népesedés és
Fejlédés vilagkonferencia, noha az eredetileg 2014-ig érvényes Akcioprogramja a magyar
NEFE politika egyik alapdokumentuma kellene hogy legyen, sehol nem szerepel a
nemzetkdzi konferencidk felsorolasaiban. Remélhetéleg most, hogy 2010. dec. 22-én az
ENSZ Kozgytilés hatarozatlan idére meghosszabbitotta az Akcidprogram érvényét és felhivta
a kormanyokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket az 1994-ben 179 orszdg (koztik
Magyarorszag) altal alairt program végrehajtasara [United Nations (2010. dec.)], a magyar
NEFE politikaba is bekerdl.

A tablazatban ez a hdrom sor csupan tdjékoztatd jellegli, az elemzésbe valdo bevonasuk a
dokumentumokon talmend részletes vizsgalatot igényelne. Igy az ,,altalanos emlitések” sor
inkabb csak az egyes dokumentumok szempontjainkhoz kozel allo széhasznalatat, témakoreit
érzékelteti. Az altalanos emlitések szamanak idébeli novekedése mindenképp jo jel, bar épp a
legutobbi, a 2009-es beszamolo visszaesést mutat.

Az éves beszamolOkban eés orszagstratégiakban nem magyar 6sszefliggésben emlitett
kifejezéseket is beleszamitottam, mint a magyar politikara haté jo példakat. Ha nem is a
magyar NEFE tevekenységre vonatkoznak, befolyasoljak azt a helyzetelemzésekben és a

nemzetkozi gyakorlat 6sszefoglalasaban folmertiilé 6kologiai szempontok.
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3.4. A szempontrendszer

1. Fenntarthatdsag vizsgalatok

11. Késziilnek-e kornyezeti vizsgalatok az adott céltertiletre vonatkozé fejlesztési politikéara?
12. Eléirja-e a fejlesztéspolitika a fogado orszag szamara, hogy kornyezeti hatasvizsgalatot
készitsen a fejlesztesi projektekre?

13. Van-e a fejlesztéspolitikanak olyan utélagos monitorozasa, amely képes kovetni

fenntarthatosagi, kornyezeti eredményesseget, esetleg kudarcait?

2. Megelozés

21. Tamogatja-e a fejlesztéspolitika a prevenciot az egészségigyben?

22. Segiti-e a csaladtervezést, a felvilagositast, a nem kivant fogamzasok megel6zését?

23. Az ismeretmegosztds programjaban szerepel-e a fenntarthatdsagra, kornyezeti
tudatossagra valé nevelés?

24. Alapvetd szempont-e minden fejlesztésben a nék egyenjogusaga, pl. a lanyok tanulési

lehetdségei?

3. Kornyezeti szaktertletek

31. A fejlesztéspolitika mennyiben tamogatja a kornyezeti (pl. éghajlatvedelmi) szempontok
32. A technoldgiai transzfernek van-e kérnyezettudatos szempontrendszere?

33. Segiti-e a fejlesztéspolitika a fenntarthatd er6forras-hasznalatot? Pl. erre iranyulo tudas
atadasa, tudomanyos kutatas 6sztonzese, intézmenyrendszer kialakitasa, stb.

34. Foglalkozik-e a biologiai sokféleség megérzésével és fenntarthatdo hasznalataval?
Elésegiti-e a fajok, ¢élohelyek, genetikai forrasok megdrzését? Tamogatja-e a
természetvédelmet, génmegOrzést?

35. Tamogatja-e a sérilt terliletek rehabilitaciojat, a talajvédelmet és az erdésitést?

36. Foglalkozik-e a vizkészletek megbrzésével, helyes vizgazdalkodassal, a vizbazisok
védelmevel?

37. Tdmogatja-e a hulladék megel6zést, minimalizalast, ujra hasznalatot és hasznositast?

38. Tamogatja-e a megujuld energiak felhasznalasat?
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39. Tdmogatja-e az energiatakarékossagi, hatékonysagi programokat?

4. Helyi kozosségek

41. Mennyiben tamogatja, vagy éppen degradalja a helyi kultarat, foleg a kornyezetileg
alkalmazkodott kozdssegek hagyomanyos viszonyrendszerének fennmaradasat?

42. Mennyiben tamogatja a helyi, kozossegi tervezest es a kozOsségi részvetelt a
doénteshozashan?

43. A tédmogatasok milyen mertékben irdnyulnak a célorszag altal megfogalmazott
sziikségletekre?

44. Mennyiben tamogatja a kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférést, az aarhusi elvek
érvényesilését a célorszagban?

45. Milyen mértékben transzportal idegen kultdrat, tudast, technoldgiat?

46. Segiti-e a helyi piac kialakulasat, megtartasat?

47. Mennyiben mozditja el6 a helyi er6forrasok hatékony, helyi felhasznalasat?

3.5. Az eredmények tablazatos 6sszefoglalasa

A munka soran hasznalt tablazat megtalalhatd a 2. mellékletben, eredmenyeit alabb
0sszefoglaljuk.

A tablazat oszlopaiban a 16 dokumentum van, soraiban pedig a négy csoportba sorolt 23
szempont. Az emlités 1 pont, a relevans kifejtés 2 pont, a meghatarozé eldiras 3 pont. A
tablazatbol jol kitlinik az idébeli fejlodés. A hét db éves beszamoldban talalt relevans
emlitések szama évrél évre jelent6sen (a hét év alatt tobb mint egy nagysagrenddel) né.
Hasonl6an a négy orszagstratégia az elkészilésuk sorrendjében egyre tobb és tébb relevans
emlitést tartalmaz. Ez nem csak annak kdszonhetd, hogy az utobbi dokumentumok egyre
terjedelmesebbek és részletesebbek. Hiszen az utdbbi harom orszagstratégia terjedelme mar
kozel azonos, és az éves beszamolok kozt is van, ami korabbi, mégis hosszabb.

A tablazatbol latszik, hogy a 23 szempontbodl ketté nagy hangsulyt kap a dokumentumokban:
a partner orszag igényeinek figyelembevétele kormanyzati és helyi szinten (42. és 43.

szempontok). Néhany szempont igéretesen fejlodik az utobbi idoben: a klima, a viz, a talaj és
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erdé, az élovilag (31, 34, 35, 36). Mas szempontok épp csak megjelentek: helyi piac,
energiatakarékossag, hulladék, nék egyenjogtisaga, kornyezeti nevelés, csaladtervezés és az
egészségugyi prevencid. Végul néhany szempont még szinte teljesen hidnyzik: a helyi
kozosségek hét pontjabdl négy, a megujuld energidk, a kornyezettudatos technoldgiai
transzfer, a fenntarthatdsag vizsgalat mindharom pontja.

Természetesen a megallapitasok a dokumentumokra vonatkoznak, a NEFE tevekenység
gyakorlatara, tényleges Okologiai jellemzdire csak annyiban, amennyiben azok a

dokumentumokban megjelennek.
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4. Elemzés

4.1. Fenntarthatdsag vizsgalatok

11. Készllnek-e kornyezeti vizsgalatok az adott célteriletre vonatkozo fejlesztési

politikara?

Egyedul a 2005-0s Périzsi Nyilatkozatban szerepel ez a kivanalom (environmental impact
assessment— EIA). A magyar dokumentumoknal nincs nyoma, hogy ilyen vizsgalat kisérte

volna elkészitésiket.

12. Eléirja-e a fejlesztéspolitika a fogadd orszag szadméra, hogy kornyezeti

hatasvizsgalatot készitsen a fejlesztési projektekre?

Ezt is egyedul a 2005-6s Parizsi Nyilatkozat irja el a partner orszagoknak. A magyar

dokumentumokban még nincs nyoma.

13. Van-e a fejlesztéspolitikdnak olyan utdlagos monitorozasa, amely képes kdvetni

fenntarthatdsagi, kdrnyezeti eredményességét, esetleg kudarcait?

A magyar dokumentumokban nincs ilyen, noha altalaban a monitorozasrél és a
tdmogatashatékonysagrdl nagyon sokszor van sz9, mint kiemelten hangsulyos elvek. Egyedill
a 2009-es beszamoldban szerepel, hogy: ,,az OECD Tamogatashatékonysagi munkacsoportja
kiemelt figyelmet forditott az Accrai Akcioterv végrehajtasanak elésegitésére”. Az Accrai
Akcioterv 3. f6 pontja a segélyek atlatszosaganak és elszamolhatosaganak fejlesztése - ehhez
a fejlodd orszagok informacios ¢€s statisztikai adatszolgaltaté rendszereinek fejlesztése.

Remélhet6leg ezek a rendszerek kornyezeti informaciokat is kozvetitenek majd.
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A Parizsi Nyilatkozat eldirasa nem konkretizalja, de az EIA alkalmazéisa érthetd a
monitorozasra is.

Az ODACE szerz6dés viszont eldirta 2002-ben: ,,Valamennyi haromoldald projekt
kornyezeti atvilagitas alé esik, amelyet a partnerek megéllapodasi nyilatkozatban levelvaltéas
atjan rogzitenek.” Az éves beszamolokban szerepelnek az ODACE projektek, de a

kornyezeti atvilagitasrél nem esik szo.

Az 1. csoportroél dsszefoglaléan:

A kornyezeti hatasvizsgalat még szinte ismeretlen a magyar NEFE dokumentumokban.

Az 1. csoporthoz javaslat:
2007 végén Magyarorszag csatlakozott a Parizsi Nyilatkozathoz, igy a NEFE torvényben mar
szerepelnie kell az EIA alkalmazasanak:

- kornyezeti vizsgéalat a fejlesztési politika készitésekor,

- kornyezeti szempontok a monitorozasban,

- az orszagstratégiak irjak el6 az EIA-t a partner orszagoknak, az olyan magyar
fejleszteési projektekre ill. programokra vonatkozoan, amelyek mérete és jellege ezt
lehetové teszi,

- a képzések sordn az oOkologiai fenntarthatdésdg elvek és szempontok beépitését
tartalmazo oktatas és szakismeret-atadas tekinthet6 csak elfogadhatonak.

4.2.Megel6zés

21. Tamogatja-e a fejlesztéspolitika a prevenciot az egészséguigyben?
Az egészségiigyrdl gyakran esik szo6 altalanossagban, de a megeldzéssel kapcsolatba hozhat6

konkrét emlitések csak a kovetkezok:

- 2005-ben szerbiai drogprevencio projekt,
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- a moldovai és a vietnami orszagstratégidk elemzése felhivja a figyelmet, hogy az
AIDS/HIV terjedésének korlatozasa gyengén all, a boszniai orszagstratégia elemzése
pedig emliti a nemi megbetegedések szamanak ndvekedését,

- 2009-ben Ukrajndban TBC megel6z6 tevékenység tamogatasa,

- az Egeszségugyi Minisztérium WHO tagdij befizetése szamithato ide (feltételezve,

hogy a vilagszervezet gyakorlata a prevencidra hangsulyt tesz).

Osszefoglaldan:

JO jel, hogy az emlitések az utdbbi két-harom évben jelennek meg. De az elemzések ellenére
a stratégia részek még mindig nem emlitik, hogy a magyar egéeszségigyi NEFE
tevékenységben a prevencié legyen hangsulyos. Pedig ez jol kapcsoldédhatna a partner
orszagok igényeihez, hiszen pl. ,,A moldovai kormany 2005-ben nemzeti programot fogadott

el a HIV/AIDS és a szexudlis uton fert6zo betegségek terjedésének megakadalyozasara.”

Javaslat:
A NEFE torvény és az orszagstratégiak hangsulyozzak, az éves beszamolok pedig vizsgaljak
az egészségugyben a prevencidt, ami mindig sokkal koltséghatékonyabb és jobb

¢letmindséget eredményez.

22. Seqiti-e a csaladtervezést, a felvilagositast, a nem kivant fogamzasok megel6zését?

Mar a legels6é két magyar dokumentum, a 2002-es Koncepcid és a 2003-as Politika emliti az
egészségugynél a szuletésszabalyozast.

A vietnami orszagstratégia elemzeése irja: ,,A népességnovekedés ratajat az utobbi évtizedben
évi 1 %-ra sikerllt leszoritani, &am a lélekszam igy is 85 milliés, amelybdl 44,4 milli6 a
munkaképes koru. Ennek a tdmegnek 3/4-e képzettség nélkili. A teljes lakossag tobb mint
fele 30 év alatti, 37%-a 20 év alatti. Evente mintegy 1,5 millio fiatal jelenik meg a
munkaerdpiacon, a foglalkoztatas biztositasa komoly teher a gazdasag és az allamigazgatas
szamara. ... A haboruk, majd az azt kdvetd gyors iparositas és a nagy népszaporulat komoly

kornyezeti karokat okozott.”
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Ennek ellenére csak a 2007 évrdl szoldo beszamoldban jelenik meg a téma: holland
kezdeményezésre és tamogatassal szervezett budapesti KUM konferencia az (j EU
tagallamoknak.

2008-ban remélhetéen csaladtervezésrél, felvilagositasrol, a nem-kivant fogamzasok
megeldzésérdl is szo volt az afganisztani szlilésznoképzésen, de a beszamold nem emliti.
Ugyanez a helyzet a fiatalok egészségugyi felvilagosito projektjénél Szerbiaban.

A boszniai ill. moldovai orszagstratégia elemzésében az ide vadgd mondatok (,,A ndk
egészségligyi helyzetére jellemz6 a termékenység aranyanak romlésa.” ill. ,,A termékenységi
mutatd az 1991-es 2,3-r0l 2003-ra 1,2-re esett vissza.”) folvetik a kérdést:

- Lehet-e okologiai alatimasztas nélkiill romlasnak ill. visszaesésnek mindsiteni a
termékenységi rata csokkenését? (Tovabbmenve: mikor és mi alapjan lehet romlasnak
mindsiteni a népességszam csokkenését?)

- Nem jelezheti-e éppen a nék egészségligyi helyzetének javulasat, a csaladtervezési
lehetdségek jobb elérhetoségét (MDGSb) a termékenységi rata csokkenése?

A moldovai orszagstratégia elemzése beszél az anyasagi haladlozas csokkenésérél (MDG5a),
ide kivankozna az ebben kulcsszerepet jatsz6 csaladtervezés (MDG5b) hangsulyozasa.
Kilondsen, mivel szorosan kapcsolddhatna a mar emlitett programhoz: ,,A kormany 2005-
ben nemzeti programot fogadott el a HIV/AIDS és a szexudlis uton fert6zd betegségek
terjedésének megakadalyozasara.”

A 2008-as kenyai oktatdsi kozpontban is remélhetdleg folyik csalddtervezési kompetencia
nevelés, hiszen ,,a védett terilet fenntartasa ilyen népességndvekedési titem mellett csak ...
tudatos kornyezetvédelmi neveléssel lehetséges”, de a beszamolé nem tér ki ra.

A 2009-es beszamold Vietndmban 10 millié eurds népesség nyilvantartd rendszerrdl szolo
targyalasokat emlit. Részletek nincsenek, remélhetdleg a szolgaltatott adatok kiterjednek az
anyai egészségigyre, a parok altal nem Kkivant foganasok szamara, a csaladtervezési
eszk0zok iranti kielégitetlen igény mertékére és ellatasara is. Vietnam terilete csak kb. fele
ennyi embert tudna 6koldgiai leromlas nélkul eltartani, pedig a fejenkénti ékolabnyom ott
harmada sincs a magyarnak. [Overpopulation Index (2009)]

Osszefoglaldan:
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J6 indulas utan a téma lappangani latszik, pedig — amint az emlitett KUM konferencia
beszamoloja irja — ,,a szexudlis és reprodukcios egészség egyébként szamos vonatkozasban
eltéréen megkozelitett kérdéskorének tobb olyan dimenzidja van (AIDS elleni kizdelem,
felvilagositas), amelyekben sziikség van az egyittes gondolkodasra, mert nem csupan a
fejlesztespolitika tavolabbi célorszagaiban, hanem a kozeli régiokban (Balkan-félsziget,
Kelet-Europa) is figyelmet érdemelnek.”

Az éves jelentések még azt a minimalis UNFPA magyar befizetést sem emlitik, amit az
UNFPA éves jelentései mutatnak — els6ként a 2009-es beszamoldban szerepel 6sszeg,
minddssze 5,8 milli6 HUF. Az évenkénti EuroMapping aidwatch-jelentésben a Population
Assistance rovatban Magyarorszagnal szinte nincs is adat. [Euromapping (2010)]

A KUM konferencia is mutatta, hogy talan ebben a téméaban van a legnagyobb lemaradas az
uj EU tagorszagok kozgondolkodasaban. Pedig az er6sodd dkologiai valsag, azon beliil foleg
a klimamegbolondulas névekvé gazdasagi, azon beliil viz- és élelemvalsagot okoz, igy
kikenyszeriti azt a gondolkodasmod valtozast, amit az alabbi idézetek jeleznek:

,»A csaladtervezés hidnyéanak terhe a tarsadalomra taldn mar tobb, mint ami elviselhetd. A
globalis akcidtervben a legsiirgetobb pont a csaladtervezési szolgaltatasok hianyanak
megsziintetése. Mérhetetlen eldnyokkel jar és koltsége minimalis.” [Brown (2009)]

»A Millenniumi Fejlesztési Célok és kilondsen a nyomor és éhezés megsziintetése nem
érhet6k el, ha nem célozzuk meg nyiltan a népesedés és reproduktiv egészség kérdéseit.”
(Kofi Annan, ENSZ ex-fétitkar)

»A csaladtervezés nagyobb jotétemeény, tobb embernek és kevesebb koltséggel, mint barmely

egyeb technoldgia, ami az emberiség rendelkezesere all.” (James Grant, UNICEF)

A klimamegvaltozas enyhitésére iranyuld nemzetkdzi targyalasok hattéranyagaiban is egyre
gyakrabban jelenik meg a csaladtervezés, mint legzdldebb s legkdltséghatékonyabb
technologia. [Engelman (2010)]

Nagy sziikség is van arra, hogy a klimavédelmi alapok is kezdjék segiteni a csaladtervezési
programokat, mert mig a reproduktiv korban lévék szdma rohamosan ndé a fejlodo

orszagokban, a csaladtervezési programok ODA finanszirozasa egyre csokken.
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Figure 3. Donor Family-Planning Expenditures and Reproductive-
Age Population in Developing Countries, 1995-2007
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orszagokban, 1995-2007

Forras: UN Population Division (2009)

Javaslat:

a) A Koncepcid és a Politika szellemében az éves beszamolok kifejezetten vizsgaljak meg,
hogy a magyar NEFE tevékenység segiti-e a csaladtervezést, a felvilagositast, a nem kivant
fogamzasok megeldzését.

b) A NEFE torvény és az orszagstratégiak hangsulyozzék az MDG5b indoklését: a
csaladtervezési lehetdségek hidnya alddssa az Osszes Millenniumi Fejlesztési Célok
elérhetdségét. Kapjon jelentés magyar befizetést a UNFPA, a UN WOMEN és az IPPF.

c) A csaladtervezést az ENSZ 1968-as teherani vilagkonferenciaja az emberi jogok kozé
sorolta. A csaladtervezési kompetencia nevelést, a csalddtervezési lehetdségek elérhetdségét
a NEFE tevékenység alapvet6 emberi jogi feladataként kell kezelni.

d) Az oOkoldgiai valsag enyhitése és az emberi jogok biztositasa érdekében az

orszagstratégiak mindig hasznaljak a kielégitetlen csaladtervezési igény (unmet need for
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family planning) ENSZ indikatort. Parok szazmillioi szamara elérhetetlenek a
fogamzasgatlas lehetdségei, a csaladtervezés emberi joga €s kompetenciaja.
e) A segélyhatékonysagi szamitasok vegyék figyelembe, hogy a reproduktiv egészség és jog

programok a szolidaritas legeldrelatobb és leghatékonyabb NEFE tettei.

23. Az ismeretmegosztas programjaban szerepel-e a fenntarthatosagra, kornyezeti

tudatossagra vald nevelés?

A Koncepci6 céljai kozt szerepel a kornyezetvédelmi szaktanacsadas.
A 2005-6s beszamol6 irja, hogy a Magyar UNESCO Bizottsag részt vett az ENSZ altal
kezdeményezett Oktatas a Fenntarthat6 Fejlodésért Evtized hazai megvalositasaban.
A 2007-es beszamol¢ irja: ,,Folyamatban van egy, a civil tarsadalom erdsitésére iranyulo
projekt Bosznia-Hercegovindban a kornyezeti nevelés moddszereinek fejlesztésével eés
alkalmazasaval.”
JG jel, hogy 2008-ban mar tébb emlités is van:

- akenyai oktatasi kézpont,

- UNESCO befizetes,

- és civil szervezetek hazai globalis képzés projektjei: ENSZ Akadémia, HAND,

Tukorben a vilag kiallitas, Afrika megismertetése.

A 2009-es beszamoldban szerepel Vietnam vonatkozasaban: ,,A globalis klimavaltozassal...
kapcsolatos tapasztalatok cseréje.” llletve ismét az UNESCO befizetés.
Az OKM Kkifizetései kozott szerepel ,,Osztondij, oktatdcsere, tovabbképzés” cimen kb. 745
milli6 HUF 38 partnerorszag kapcsan, de err6l semmilyen tovabbi részletezés nincs. Csak
remelni tudjuk, hogy legaldbb részben fenntarthatdsagra, koérnyezeti tudatossagra valo

nevelésrol beszélhetink.

Osszefoglaldan:
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Ismeretmegosztasrol szamtalanszor irnak a dokumentumok, ez a magyar NEFE egyik
legfobb teriilete. A fenntarthatosadgra nevelésrdl azonban szinte soha nem irnak, pedig ez

minden NEFE ismeretmegosztas alapvetd szemléletmoddja kell legyen.

Javaslat:

a) Mivel az Oktatas a Fenntarthatd Fejlodésért ENSZ Evtized b harmada még el6ttiink van,
az éves beszamolok foglalkozzanak vele (ami 2006-2009-ben nem tortént meg).

b) A partner orszagokban ill. szdmukra zajl6 programoknak és projekteknek mindig legyen

globalis képzes része.

24. Alapveté szempont-e minden fejlesztésben a nék egyenjogusaga, pl. a lanyok

tanulasi lehetéségei?

Csak a 2006 évi beszamoldoban bukkan fel elészor a ndk szerepe: ,Kirgizisztanban
akkreditalt nagykovetségiink koordindldsaval 5 kiilonbozd szegénységesokkentd program
indult az Erayim N6i Tarsadalmi Egyesulet Kivitelezéseben”.

A vietnami elemzés ir ,,a kisebbségi lednygyermekek oktatashoz valdé hozzaférésének
korlatozottsagardl.”

A boszniai elemzés szerint ,,Az also fokt oktatasban részt vevok esetében a nemek kozotti
egyenl6ség lényegében megvaldsult, a gazdasagban és a politikai életben azonban az
egyenl6tlenség dramai mértékd.” ,,A UNDP B-H esetében a nyolc millenniumi fejlesztési cél
koziil a sulyos szegénység megsziintetését, a nemek kozotti egyenldség megteremtését és a
globalis partnerség kiépitését emeli ki.”

Moldovéaban ,,a UNDP 2002-2006 kozott kb. 19 milli6 USD-t forditott fejlesztésekre; ...
segitve ... a nemek kdzotti egyenjogusagot ...”

A nemek kozti egyenléséget is segithette 2007-ben ,az lgazsagigyi és Rendvédelmi
Minisztérium az afganisztani rendérképzésben ... n6i rend6rok altalanos képzése.”

A 2008 évi jelentésben egy konkrét projekt és egy terv van:
- Szabadkén €16 roma ndk és gyerekek szocialis felzarkoztatasa, Szerbia.

- Feladatok 2009-re: Afganisztan ... a nék tarsadalmi helyzetének eldmozditasa ...
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A 2009-es beszamoloban hirtelen megemelkedett a relevans emlitések szama — pozitiv
tendenciat mutatva. Leginkabb Afganisztan kapcsan:

,»A Baptista Szeretetszolgalat... a NOiigyi Igazgatdsdg kapacitasfejlesztését célozta meg,
hozzajarulva a nék helyzetének elémozditasahoz (21 milli6 Ft).”

,GOrogorszag 2009-ben 6sszesen 300.000 EUR érétkli tamogatasat nyujtott baghlani civil
fejlesztési projektekhez az egészségiigy, az oktatas €s a nok helyzetének javitasa teriiletén. A
projekteket a MOSZ és a BSZ valdsitja meg 2010-ben.”

Egy a Vilagbank &ltal finanszirozott 25 millio dollaros gyimdolcsfa telepitési projekt (szintén
Baghlanban) ,,magyar segélyelemekkel torténd kiegészitésével tobb, mint kétezer csalad
nétagja (kb. huszezer 6) tudja teljesiteni a Vilagbank altal megkovetelt onrész kifizetését.”

A Honvédelmi Minisztérium ’gender specific scholarship’ 2009-es Osztondijat 2 millié Ft
értékben a kenyai kiiliigyminisztérium tisztségviseldje nyerte el. ,,A program a nék
részvételét timogatja a biztonsagi szektor reformjaban.”

Emlithetdek tovabba a KUM és a SZMM multilateralis befizetései az UNIFEM (3,4 millio
HUF), UNDP (10 milli6 HUF) és OHCHR (3,4 millié HUF) szervezeteknek .

Osszefoglaldan:

A vietnami, boszniai és moldovai elemzésben felbukkand szempontot nem koveti terv az
stratégiakban a magyar NEFE tevékenységre vonatkozoan.

Noha a nemzetkdzi donor ko6zdsség harom alapvetd elve kozé tartozik a nemek egyenldsége,
a magyar NEFE politikdban egyelére még csak ritkan és esetlegesen keriil emlitésre (jo jel,
hogy épp az utobbi két-harom évben). Az 6kologiai fenntarthatosag (legalabbis jelzOként, bar
idonként téves értelemben) mar kicsit gyakrabban, a harmadik alapvetd elv, a j6 kormanyzas

pedig legalabb egy nagysagrenddel tobbszor fordul elé a dokumentumokban.

Javaslat:

a) A NEFE torveny, az orszagstratégiak, az éves beszdmolok stb. kezeljék ugyanolyan
fontos, minden NEFE tevékenységet athatdé elvként a nemek egyenldségét, mint a jo
kormanyzast.

b) A multilateralis szervezetek kdzt Magyarorszag a UNFPA, az UN WOMEN és az IPPF

felé is teljesitsen jelentds befizetést.
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c) A 2015 hataridejii Millenniumi Fejlesztési Célokkal szoros Osszefliggésben a magyar

NEFE torvény integralja a 2014 hataridejii Kair6i Akciéprogramot is.

4.3. Kérnyezeti szakteruletek

A vizsgélt években a magyar NEFE 6sszegek tulnyomo részét a multilateralis szervezeteknek
jaré befizetések adjak. Igy a kornyezeti szakteriiletek szempontjabdl is a KvWM befizetései a

dominansak. Ezeket — mivel tdbb tovabbi pontra is vonatkoznak — ide az elejére kiemeljik.

A 2005 éves beszdmoloban a KvVM 6sszes multilateralis ODA befizetése 81,8 millio forint:
1) Egyezmény a sivatagosodas és aszaly elleni kiizdelemrdl 1,7 milli6 forint
2) ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezmény 3,8 ,,

3) Kiotoi jegyzokonyv 1,5 ,,

4) ENSZ Kornyezeti Program Alapja 15 ,,

5) Biodiverzitas Szolgalat Tamogatasa 0,9 ,,

6) Karpatok Keretegyezmény 5,6 ,,

1) Vilag Természetvédelmi Szdvetség 2,8 millio forint

2) Egyezmény a veszélyeztetett fajok nemzetkozi kereskedelmérdl 1 ,,

3) Montreali jegyzokonyv 43,8 ,,

4) ENSZ Kormanykoézi Klimavaltozasi Panel 2,8 ,,

5) OECD - kornyezeti teljesitmény vizsgalatok 2,5 ,,

A KvVM 2007. eévi multilateralis befizetései:

»UNCCD 10.289 USD, UN Convention to Combat Desertification, ENSZ Egyezmény a
Sivatagosodas ¢s az Aszaly elleni Kiizdelemrol

UNFCCC 19.118 USD, UN Framework Convention on Climate Change, ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Kiotoi Jegyzdkonyv 15.218 USD

UNFCCC Kiotoi Jegyz6konyvhoz kapcesolddo International Transaction Log 5.578 USD
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IUCN 18.213 CHF, The World Conservation Union, Vildg Termeszetvédelmi Szovetség
CITES 6.149 USD, Convention on International Trade on Endangered Species of Wild Flora
and Fauna, Egyezmény a Veszélyeztetett Fajok Nemzetkozi kereskedelmérdl

CBD 13.320 USD, Convention on Biological Diversity, Bioldgiai Sokféleseg Egyezmény
CBD-Cartagena, JegyzOkonyv a Bioldgiai Biztonsagrol 4.426 USD

Genfi Légszennyezési Egyezmény — EMEP Jegyzokonyv 6.520 USD

Egyezmény a Duna Védelmérdl és Fenntarthaté Hasznélatardl 96.754 EUR

Ramsari Egyezmény a Vizes Elohelyekrél 9.000 CHF

Bonni Egyezmény a Vadon El16 Vandorlo Allatfajok Védelmérsl 5.462 USD

Bazeli Egyezmény a Veszélyes Hulladékok Orszaghatarokon talra Szallitasarol 6.193 CHF
Onkéntes befizetések

UNEP Az ENSZ Kdérnyezeti Program Alapja 82.000 USD

UNEP Resource Panel 20.000 EUR

UNEP - Karpatok Keretegyezmény 30.000 USD

IPCC ENSZ Korméanykdzi Klimavéltozasi Panel 12.000 USD

ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény Hozzajarulas kozos végrehajtasi tevékenységhez
2.500 USD

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Hozzajarulas Adaptéacios Alaphoz 4.000 USD
Espooi Egyezmény a Hatérokon Atterjedé Kornyezeti Hatasokrol 3.000 USD

Espooi Egyezmény 2008. évi konferencigjanak timogatasa 10.000 EUR

Genfi Légszennyezési Egyezmény végrehajtasanak tamogatasa 6.001 USD

ENSZ EGB Efe 6. Kérnyezetvedelmi Miniszteri Konferencia 9.000 EUR

Aarhusi Egyezmény 3.000 USD

Osszérték: 137.823.707 HUF

Az OECD DAC el6irasai szerint ebbdl ODA-hozz4jaruldsnak tekinthetd: 84.796.436 HUF.”

28



A KvVM 2008-as multilateralis befizetései

(s mellette az abb6l ODA-ként elszdmolhat6 6sszeg, HUF)

1. tablazat

KVVM UNCCD tagdij 3934025 3934025
KVVM UNFCCC tagdij 8 164 609 8 164 609
KVVM | Kiotoi Jegyz6konyv tagdij 6 194 688 6 194 688
KVVM WMO tagdij 22 787 622 911 505
KVVM LLJ%FCCC' Int. Transition | i 3124123 3124123
KVVM IUCN tagdij 3934729 3934729
KVVM CITES tagdij 904 026 904 026
KVVM Montralia Jegyz6konyv tagdij 42 107 793 42 107 793
KVVM OECD tagdij 577 175 577 175
KVVM UNEP onkéntes befizetés 17 000 000 17 000 000
KVVM UNEP onkéntes befizetés 5000 000 5000 000
KVVM UNEP onkéntes befizetés 4963 705 4963 705
KVVM IPCC befizetés 13 600 000 13 600 000
KVVM UNFCCC onkéntes befizetés 488 325 488 325
KVVM | UNFCCC onkentes 781 320 781 320
hozzéjarulas
KVVM | UNEP onkentes 2 548 300 2 548 300
hozzéjarulas
2. tdblazat
A KvVM 2009-es multilateralis befizetései
(s mellette az abbol ODA-ként elszdmolhat6 6sszeg, HUF)
KVVM CITES tagdij 2370913 2370913
KVVM IUCN tagdij 4 931 597 4931 597
KVVM Montreal Protocol tagdij 79 422 900 79 422 900
KVVM OECD tagdij 632 616 632 616
KVVM UNCCD tagdij 4 507 553 4 507 553
KVVM UNEP tagdij 10 354 560 10 354 560
KVVM UNFCCC tagdij 18 337 926 18 337 926

Amint majd a relevans emlitések is mutatjak, a magyar NEFE politikaban a kornyezeti

tudatossag ma még elsésorban a multilateralis befizetésekhez és nemzetkozi eseményekhez

kapcsolodik.
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Az ENSZ Népesedés Program (UNFPA), a Fejlesztési Alap a Néknek (UNIFEM) 2009-ig, a
Csaladtervezés Vilagszovetség (IPPF) teljesen hianyzik a magyar multilateralis befizetések
kozil. (Az UNFPA éves jelentései szerint Magyarorszag befizetett 2004-ben 13843 USD-t,
2005-ben 9 ezer USD-t, 2006-ban 2 ezer USD-t, de a magyar éves beszamolok ezeket nem
emlitik.) Osszehasonlitasképpen a hozzank hasonld-méretii orszagok koziil a legjobbak 2006-
ban a UNFPA+UNIFEM+IPPF befizetésekben: Hollandia 94 milli6 USD, Svédorszag 88,
Norvégia 76, Dania 44, Finnorszag 23 millié USD.

31. A fejlesztéspolitika mennyiben tamogatja a kornyezeti (pl. éghajlatvédelmi)

szempontok integraciojat a kiilonboz6 szakpolitikakban a célorszagban?

A sort jol inditja a Parizsi Nyilatkozat (2005): ,,Harmonizalt megkdzelités a kornyezeti
hatdsok megitéleseben: mind a donoroknak, mind a partner orszagoknak tovabb kell
haladniuk a kornyezeti hatasértékelés (environmental impact assessment— EIA)
alkalmazédsdban a projektekben. Szem el6tt kell tartani az olyan globalis kornyezeti
problémaékat, mint a klimavaltozas, a sivatagosodas, a biodiverzitas elvesztése.”

A Vietnam orszagstratégiaban: ,,a korszerii mezdgazdasagi kutatdsokkal, a klimavaltozas
hatésaihoz val6 adaptacios lehetéségekkel kapcsolatos szakismereteink atadasaval is segitsiik
a vietnami atalakulas sikerét”.

Magyarorszag 2007. december 7-i csatlakozdsa a Parizsi Nyilatkozathoz, valamint a
klimavaltozassal foglalkozd nemzetkdzi események sora megtette a hatasat, a 2007 éves
beszamol6 17-szer emliti a klimavéaltozast. (A 2008-as viszont mar csak 3-szor.)

Ezen emlitések ugyan nagyrészt nem a magyar NEFE tevékenységgel, hanem a nemzetkozi
eseményekkel ill. a KvWM multilaterdlis szervezeteknek jaro befizetéseivel kapcsolatosak,
de a lisszaboni Eurdpai Fejlesztési Napokon (2007. nov. 7-9.), amelynek f6témaja épp a
klima volt (,,Will Climate Change Development?”’), a magyar kézremiikodés kifejezetten
kornyezetvédelmi elkotelezettségii volt:

,» Tekintettel arra, hogy a tudomanyos korokben altalanossa valt vélekedés szerint a globalis
felmelegedes kovetkeztében a FOldon kialakult éghajlati valtozasok a fejlédo orszagokat

fokozottan érintik, ugyanis a veszélyeztetett Oserdok, a biodiverzitds legnagyobb tarhaza ezek
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tertiletén talalhato, a heves es6zések, szokdarak, szarazsagok pedig a szegénységcsokkentés
gazdasagi feltételrendszerét lehetetlenitik el, az elkovetkezé években a klimavaltozas a
fejlesztéspolitikan belul is megkilonbdztetett fontossagu dimenzidva valik.

A lisszaboni rendezvény G.n. Fejlesztési Falujaban a Kilugyminisztérium standot
mikodtetett, ahol Magyarorszag nemzetk6zi fejlesztési  politikajat, valamint a
klimavaltozassal és az adaptacioval kapcsolatos tudomanyos és innovacios projekteket és
azok eredményeit bemutatd kiadvanyokat kinalt az érdekl6éddknek. A standon jelen volt tobb
hazai civil szervezet képviseldje is.

A férumon kerekasztal-megbeszélésekre is sor keriilt, amelyek résztvevéi a klimavaltozas és
a fejlesztési politika 0Osszefuggéseit vitattdk meg. Varkonyi Léaszlo szakallamtitkar a
,Globalis kozjavak” cimii panelvitdban hangstlyozta, hogy a nemzetkdzi kozosség
0sszehangolt cselekvesére van sziikség az olyan globalis kozjavak fenntarthaté megérzése és
mukodtetése érdekében, amilyen pl. a béke és biztonsag vagy a biodiverzitds. Megjegyezte
tovabba, Magyarorszag kész hasznositani a mezdgazdasagi adaptaciés mechanizmusok terén
felgyllemlett tapasztalatait nemzetkdzi fejlesztési tevékenysége keretében.

Varkonyi Laszl6 szakallamtitkar nyitotta meg azt a magyar rendezvényt, amelyen a kzonség
megismerkedhetett a magyarorszagi klimavaltozas jelenségét €s annak hatasait felméro, a
Magyar Tudomanyos Akademia és a Kornyezetvedelmi es Vizlgyi Minisztérium altal
végrehajtott tudomanyos projekttel, a VAHAVA-val. A filmvetitéssel illusztralt programot
Harnos Zsolt akadémikus ismertette, majd a KVVM illetékes osztalyanak vezetdje, Feiler
Jozsef szamolt be a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.

Az EDD szervezd bizottsaga altal az 01j EU tagallamok NEFE kapacitasainak minél szélesebb
korli megerdsitésére tett kezdeményezésnek koszonhetéen a rendezvényen €s az ahhoz
kapcsolddo egynapos szeminariumon hazankat a Magyar Orszaggyiilés, a Foldmivelésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Kornyezetvedelmi és Vizlgyi Minisztérium, a
Pénzligyminisztérium, a Corvinus Egyetem és a HAND Szovetség delegéaltjai is
képviselhették.”

A 2007 éves beszamolo kulon pontban foglalkozik a klimavaltozas targyalasokkal és azok
NEFE 0sszefuiggésével:

Az Eurdpai Tanacs 2007. tavaszi lésén gy foglalt allast, hogy 2020-ra a fejlett allamoknak

30%-kal kellene csokkentenilik a kibocsatasaikat és a gyors gazdasagi novekedésii fejlédo
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allamoknak is kell bizonyos kibocsatas-szabalyoz6 lépéseket tenniik. Az EU tagallamok
miniszterei az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezményben Részes Felek Konferencijanak
Baliban 2007. december 10-14-én tartott Ulésszakan is kialltak amellett, hogy a fejlett
allamok 2020-re az 1990-es szinthez képest 25-40%-kal csokkentsék kibocsatasukat. Az
ulésszakon, ahol Magyarorszagot kormanydelegacio képviselte a kornyezetvedelmi és
viziigyl miniszter vezetésével, megegyezés sziiletett atfogo targyalasok megkezdésérdl azzal
a céllal, hogy 2009-re elkészuljon egy olyan megallapodas, amely iranyt mutat az 6sszes
fejlett orszag kibocsatas-mérséklési kotelezettsége, valamint a fejlédé orszagok kibocsatas-
mérséklési és erdégazdalkodasi intézkedései vonatkozasaban. A megallapodasnak magaba
kell foglalnia az éghajlatvaltozas hatasaira vald felkészilés, az azokhoz valo alkalmazkodas
tdmogatdsara irdnyuld nemzetkozi egyiittmiikodés feladatait, kiilonos tekintettel a fejlédo
orszagok igényeire.”

A Moldova orszagstratégia elemzés része kilon pontot szentel a kornyezetvédelemnek:

»A kornyezet allapotanak vonatkozasaban szamottevd kihivast jelent a talajer6zio, a
klimavaltozas hatasai, a levegd- és a vizmindség, a hulladékkezelés és a természetvédelem.
Moldova 2007-ben fogadta el a kornyezetbiztonsdg nemzeti programjat, a lakohelyek
vizszolgaltatasaval és a szennyvizrendszerekkel kapcsolatos stratégiat, valamint a
hulladékkezelés koncepcigjat. Megtette az elsé 1épéseket a 2009 és 2011 kozotti idoszakra
sz0l6 hulladékkezelési stratégia kidolgozasara. A jogszabalyi keretek létrehozésa és az
agazati jogszabalyalkotas folyamatos, azonban tovabbfejlesztést igényel.

Az Europai Bizottsdg és Moldova emelt szintli egyiittmiikodést és informaciocserét folytat a
klimavaltozasrol, a horizontalis jogszabalyalkotasrol, a vizrél, a hulladékrél, a veszélyeztetett
fajok kereskedelmérdl, a fekete-tengeri kornyezetvédelmi egylittmiikodésrdl, tovabba az
eurazsiai  sztyeppe fenntarthaté integrélt fdldhasznalatardl. Intenzivebbé VAalt a
kornyezetvédelmemmel kapcsolatos stratégiai megkozelitési modok elémozditasat célzo
twinning projektekkel kapcsolatos szorosabb egyiittmiikodés.”

»A globalis felmelegedés utdbbi években tapasztalt hatasai hatranyosan befolyasoljak az
orszag legfontosabb exportcikkeit add mezdégazdasag eredményességét. A siirlin lakott,
gazdag természetes vizhalozattal rendelkezd orszagban az infrastruktara ¢és a
kornyezetvédelem kezdetlegessége miatt a termelés ndvelése €s a természeti eréforrasok

kiaknéazéasa soran fokozott figyelmet kell forditani a fenntarthatésagra.”
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A 2009-es beszamoloban ismét hangsulyt kap a klimavaltozas, kdszonhetéen a 2009.
december 8-17. kozott Koppenhagaban megrendezésre Keriilt Eghajlat-véaltozési
Konferencianak:

»A Kiotoi Jegyzokonyv lejartat kovetd, azaz 2012 utani idészakra vonatkozd 1j, globalis
ENSZ éghajlat-valtozasi megallapodas létrehozasara iranyuld targyaldasok kulcskérdese
egyrészt a fejlett és fejlodo orszagok 2010 utani tiveghazhatasu gaz kibocsatas-csokkentési
célkitlizései, valamint a fejlédd orszagok klimavédelmi tevékenységeinek fejlett orszagok
altali finanszirozésa volt.”

»A konferencidhoz torténd unids hozzajarulast rogzité tandcsi kovetkeztetés az elsd
kérdéskor vonatkozasaban megerdsitette az EU-nak az éghajlatvaltozas elleni kizdelem
sordn megfogalmazott alap-allaspontjat, miszerint az Uj egyezmény keretében hajlando
kibocsatasat 30%-kal csokkenteni 2020-ig a fobb targyalopartnerek Osszehasonlithatd és
kell6en ambicidzus véllalasai esetén.”

»2010-t61 is szlikséges a fejlodé orszagok klimatevékenységeinek tamogatasa
(el6finanszirozas). ... Az EU el6finanszirozasi felajanlasanak 6sszege 2,4 milliard EUR/év
(0sszesen 7,2 milliard EUR). Magyarorszdg ebbdl a nemzetkozileg elvart szigora
koltségvetési hazai hianycélok miatt 6sszesen 6 millié EUR részesedést vallalt”

»AzZ eghajlatvaltozas ma az egyik legnagyobb horizontalis fejlesztéspolitikai Kihivas, mely
szamos szakpolitika 0sszehangolt, a fejlesztési szempontokat mindvégig szem eldtt tartd
egylittmiikodését koveteli.”

»A 2009. évi Europai Fejlesztési Napok (European Development Days — EDD) 2009. oktéber
22-24. kozott Stockholmban kerilt megrendezésre. ... Az idei rendezvény kiemelt
kérdeskorei a klimavaltozéds, gazdasagi valsag hatdsa a fejlesztéspolitikara, illetve a
demokracia és a fejlesztéspolitika dsszefuggesei voltak. ”

Osszefoglaldan:

A Kklimatudatossdg 2007-ben és 2009-ben jelentésen foler6sodott a dokumentumokban, és
ebben a magyar NEFE politika nem csupan koveti a nemzetkdzi trendet, hanem
hangsulyozza is komparativ elonyét és készségét a globalis felmelegedés hatasaihoz valo

alkalmazkodast segit6 technologiai, féleg mezdgazdasagi ismeretek atadasara.
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A négybdl két orszagstratégia mar kifejezetten kdrnyezeti szempontbol is elemez, ami alapot

nyujt a célok kornyezettudatos kitlizéséhez is.

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak ervenyesitsék azt az alapelvet, hogy korunk ékologiai
valsagéaban csak az tekinthetd fejlesztésnek, ami csokkenti az 6kologiai ldbnyomot.

Az éves jelentések pedig vizsgéljdk, mennyiben tdmogatja a magyar NEFE gyakorlat a
kdrnyezeti szempontok integraciojat a kiilonb6z6 szakpolitikakban a célorszagban.
Magyarorszag is csatlakozzon a Koppenhagai klimacsucs kapcsan a dan kormany altal
létrehozott  alaphoz, amely a csaladtervezési lehetdségek Dbiztositasat mint a

legkoltséghatékonyabb klimavédelmi er6feszitést tamogatja.

32. A technoldgiai transzfernek van-e kornyezettudatos szempontrendszere?

A Moldova orszagstratégiaban a magyar NEFE célok és stratégiai iranyok kozt talaltam az
egyik utalas a technoldgiai transfer kornyezettudatossaganak sziikségessegére: ,,A
klimavaltozas karos hatasai az utébbi években Moldovat is érzékenyen érintettek, ami felveti
a mezOgazdasidg adaptacids képessége novelésének sziikségességét.” ,,Kornyezettudatos
vidékfejlesztés, a globalis felmelegedés hatasaihoz vald alkalmazkodast segité technologiai
ismereteket alkalmazo, versenyképes mezdgazdasagi termelés és az energiahatékonysag
novelése révén, amely a klimavaltozasbol, az energiafliggéségbdl, valamint az
exporttermékek és az exportpiacok viszonylagos egyoldalisagabol fakadd kiszolgaltatottsag
csokkentését komplex médon igyekszik szolgalni.”

A masik a 2009-es beszdmoloban egy Vietnamban zajlé fa-alapt erémii modell kidolgozasat
célzo mikro projektben: ,,egy kis teljesitményli, erdészeti faanyag hasznositasara telepiild
erémii megvaldsithatosagi tanulmanyanak elkészitése, dsszesen 15 000 EUR értékben. A
projekt a kornyezetvédelmen tul a fenntarthatdsagra is komoly hangsulyt fektet, emellett

munkahelyteremtd lehetdségeket rejt magaban.”
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Osszefoglaldan:

A tapasztalat-atadas és a tanulméanyutak a dokumentumokban szamtalan helyen szerepelnek,
ez a magyar NEFE egyik erdssége. Nagy hidnyérzetet kelt, hogy a technologiai transzfer
kornyezettudatossaga szinte sehol nem tiinik ki a dokumentumokbol. P1. 2009-ben Laoszban
harom farm korszerlisitése zajlott 6sszesen kb. 330 milli6 HUF tdmogatassal, errél azonban

semmilyen tovabbi részlet nem szerepel.

Javaslat:

A NEFE torvény €s az orszagstratégiak irjak eld, az éves jelentések pedig vizsgaljak, hogy a
technoldgiai és tudas transzfer semmiképp ne technokrata, hanem kifejezetten
kdrnyezettudatos legyen. Ne mar Magyarorszagon is fenntarthatatlan civilizaciés mintakat

adjunk at.

33. Segiti-e a fejlesztéspolitika a fenntarthato eréforras-hasznalatot? Pl. erre iranyulo

tudéas atadasa, tudomanyos kutatas 6szténzése, intézményrendszer kialakitasa, stb.

Kevés szoveghely latszik osszefiiggésben lenni ezzel a szemponttal.

A 2005 évi beszamold konkrét idevagd projekteket emlit: ,,Karpatalja régiéban olyan
projektek megvalositasara, mint kornyezetvédelmi adatbazis létrehozasa a Fels6-Tisza
vidéken, a felszin alatti vizek felmerése, 6koldgiai ismeretek atadasa.”

A 2006 évi beszamold beszél tematikus programokrél ,,a kdrnyezetvédelem, a természeti
er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas, tobbek kozott az energia- és az
ivovizkeészletekkel valé gazdalkodas” érdekeben.

A 2009 évi beszamolobol emlithetd a Védegylet fenntarthatd mezdgazdasagi fejlodést és
¢lelmiszerbiztonsagot tamogatd projektje, az el6z6 pontnal mar szerepelt vietnami fa-alapu
erémii megvalodsithatosagi vizsgélatai, illetve Kambodzsaval kapcsolatban: ,,A keret maradék
részét szocialis infrastruktura-fejlesztésre kivanjak felhasznalni. Tébbek kdzott felmertlt egy

Okofalu létrehozéasa is.”
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Osszefoglaldan:

A fenntarthat6 jelz6 nem ritka a dokumentumokban (bar némely helyeken lathatéan nem az
eredeti értelmében szerepel), de csak ritkdn kapcsolddik konkrétumokhoz. Még nem hatja at,
nem hatarozza meg a fejlesztéspolitikat.

Javaslat:
A NEFE torvény és az orszagstratégiak érvényesitsék, a beszamoldk vizsgaljak, hogy az
egyre sulyosbodd Okoldgiai valsagban a fejlesztéspolitika alapfunkciéja a fenntarthatd

er6forras-hasznalat segitése. Ez a szegénység €s az erdszak csokkentésének is feltétele.

34. Foglalkozik-e a bioldgiai sokféleség megorzésével és fenntarthatdé hasznalataval?
Elosegiti-e a fajok, élohelyek, genetikai forrasok megorzését? Tamogatja-e a

természetvédelmet, génmegorzést?

A biodiverzitast méar a Parizsi Nyilatkozat idézett bekezdése emliti.

Termeészetesen tobbszor szerepel a KvWM multilateralis befizetései kozt.

Kétszer is sz6 van rola a 2007-es lisszaboni European Development Days mar idézett
beszamolojaban.

A Moldova orszagstratégia elmondja, hogy az EU és Moldova emelt szintli egyiittmiikodést

folytat a veszélyeztetett fajok kereskedelmérdl.

Osszefoglaldan:
A magyar NEFE gyakorlatra vonatkozdan nincs konkrét emlités a biodiverzitasrol.

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégidk irjak eld, a beszamolok pedig vizsgaljak a magyar
NEFE gyakorlat koherencidjat a multilateralis szervezetek célkitiizéseivel. A partner
orszagokban folyd magyar NEFE munka a maga mddjan mindig segitse elé azokat a

nemzetkozi célkitizéseket, amelyeket a magyar multilateralis befizetések tamogatnak.
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35. Tamogatja-e a sérult tertletek rehabilitacidjat, a talajvédelmet és az erdésitést?

Mar a Koncepcid és a Politika is emliti a fasitasi programokat.

A Vietnam orszagstratégia elemzése irja: ,,A haborik, majd az azt kdvetd gyors iparositas és
a nagy népszaporulat komoly kornyezeti karokat okozott. A 330 ezer km2 teriletii orszag
foldteriiletének becslések szerint a felében okoztak jelentds karokat a haboruban hasznalt
vegyi anyagok €s novényvédd szerek maradvanyai, a savasodas, a s6 képzddés, a talzott
hasznalat, és mintegy 70%-on all fenn az er6zi6 veszélye. A banyamivelés kornyezeti
hatdsai még ma sem kapnak kell6 figyelmet ... Noha az erddvel boritott teriiletek aranya az
1990-es 28 %-rdl 2004-re 37 %-ra nétt, a fokozodd kornyezetszennyezés veszélyezteti az
erdok allapotat, az ipari jellegli fakitermelés kovetkeztében pedig csokken a bioldgiai
sokszinliség.”

Sz6 esik a fejlodo orszadgok kibocsatas-mérséklési és erddgazdalkodasi intézkedéseirdl a Bali
konferencia mar idézett 2007-es beszamoldjaban.

»A magyar-mongol NEFE egyiittmiikodés keretében 2007-ben ... tanulmanyutak soran ...
talajvizsgald ... szakemberek hazai tovabbképzésére kertlt sor.”

A moldovai elemzés megemliti, hogy ,,A talajerdzio a tertlet 18 %-an jelent komolyabb
gondot. ... szamottevd kihivast jelent a talajer6zid ... Az Eurdpai Bizottsdg és Moldova
emelt szintii egylittmikodést és informaciocserét folytat ... az eurazsiai sztyeppe fenntarthato
integralt foldhasznalatarol.”

Igy a magyar NEFE céljai kozé is bekeriilt: Moldovéban ,.a stirtin lakott teriileteken folytatott
miivelés hatékonysaganak korszerli modszerekkel valdo novelése — az Okologiai és
energiahatékonysagi szempontok figyelembe vételével — alapvet6 feltétele a gazdasag
fenntarthat6 fejlodésének.”

A 2008-as beszamold leirja, hogy ,Nairobi nagykovetségink szervezésében harom
mikroprojekt végrehajtasa kezdddott meg Kenyaban, ezek egyike az Imre Loefler Oktatasi
Kozpont oktatdstechnikai felszerelése. A magyar szdrmazast Dr. Loefler Imrérdl elnevezett
oktatasi kozpont a Ngong Road Erdévédelmi Teriileten helyezkedik el, a teriilet a vilagon

ritkasag szamba mend 6serdd boritotta teriiletek egyike.”
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Osszefoglaldan:

A Vietnam orszagstratégiaban az erdok, a moldovaiban a talajok kell6 hangsulyt kaptak, de
az elemzések Okoldgiai szemlélete még csak kevéssé jelenik meg a magyar NEFE
tennivaldkra vonatkozo kovetkeztetésekben. Biztatd jelenség, hogy a téma (mint tébb masik

is) az utobbi harom évben jelent meg a dokumentumokban és két konkrét projekt is van.

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak ne a gazdasagi ndvekedést tekintsék célnak ,,az
Okologiai szempontok figyelembe vételével”, hanem a létalapok (talaj, erdok stb.)
megorzeseét.

A vilaggazdasag évtizedek ota novekvden ,tullovésben” van, lepusztitja sajat létalapjait, ami
rendszerelméletileg 6sszeomlashoz vezet. A NEFE nem alamizsna, és nem is a ,,lemaradtak”
bevonasa egy fenntarthatatlan ,.fejlédésbe”. A NEFE egy fenntarthatd civilizacido kozos

feltalalasa.

36. Foglalkozik-e a vizkészletek megorzésével, helyes vizgazdalkodassal, a vizbazisok

védelmével?

A sivatagosodast méar a Parizsi Nyilatkozat emliti.

Termeészetesen szerepel a multilateralis befizetések kozt is.

A 2005 beszamoldban felbukkan a kornyezetkiméld szo egy vizes ligyben: ,,Vietnambol az
év folyaman tobb kildottség szakmai tanulmanyutjara kerllt sor (vizligyi szakemberek a
Mekong Bizottsagtdl, statisztikusok, véllalati jogaszok), tovabb folytatddott az édesvizi
haltenyésztési tapasztalatok atadasa és 1Uj projektként a kornyezetkiméld akvakultura
meghonositasa.”

Talan ,a vizkészlet felmérése” kifejezés és a vizgazdalkodds szdé némi Okoldgiai
szemléletmddra utald jel az etiop projekt emlitésében:

»AzZ etiop fel javaslatara a magyar fél vizgazdalkodasi ontozesi rendszert épit ki Etiopia

északi részen, a Kobo Giranan folyo vélgyében.” (2005 beszamold)
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,Etiopia északi részén, a Kobo Girana volgyben jelentds — a felszin alatti vizkészlet
felméréset és az Ontozeses gazdalkodas kiterjesztését célzo — viziigyi projekt el6készitése
kezd6dott meg 2006-ban.” (2006 beszamold)

»Az Etiop Demokratikus Szovetségi Koztarsasag Vizlgyi Minisztériuma 2007. junius 30-an
irta ald Addis Abebaban a Kobo Girana vizgazdalkodasi projektrél szold6 megallapodast. A
tobb mint félmilli6 USD értékben végrehajtasra keriild vizgazdalkodasi projekt noveli a
mezOgazdasagi  termelés hatékonysagat, jelentésen javitva a  helyi lakossag
életkdrulményeit.” (2007 beszamolod)

A 2006 beszamoldban vilagos az Okologiai 6sszefliggés az EU szintjén: ,,a tematikus
programoknak ... a kornyezetvédelem, a természeti erdforrdsokkal vald fenntarthato
gazdalkodas, tobbek kozott az energia- és az ivovizkészletekkel valé gazdalkodas ...
tertiletén megvaldsuld fellépéseket kell segitenitk.”

Talan beleérthetd némi Okologiai felhang abba, amikor a 2006 beszamol6d Irakban nem
viziigyi, hanem vizgazdalkodasi szakemberek képzésérdl beszéEl.

A Vietnam elemzés irja: ,,A folyok alsobb szakaszai — a siiriin lakott terlileteken athaladva —
a kezeletlen ipari és haztartdsi szennyviz miatt silyosan szennyezettek. A felszin alatti
vizkészleteket a tulzott kihasznalds és a részben ebbdl adodd mindségromléds fenyegeti.”
»Foldrajzi adottsagainal fogva Vietnam fokozottan ki van téve a természeti katasztrofaknak;
aradasoknak, ciklonoknak, szérazsagnak. A folyd menti vidékek vizhaldzatanak katasztrofa
idején val6 fenntartasa komoly kihivast jelent. A kdrnyezet allapotat tekintve, az elkdvetkezd
id6szak legnagyobb kihivasat Vietnamban a novekvd kornyezetszennyezés, a
hulladékkezelés hianyossaga, a szennyvizkezelés és a tiszta ivoviz biztositasa, valamint a
természeti katasztrofak megeldzése és hatasaik enyhitése jelenti.”

Bosznidban ,,a Zenon Systems Kft. a magyar kormany altal nyujtott 5,8 milli6 EUR k&tott
segélyhitel felhasznalasaval Tuzlaban viztisztitd miivet épitett, amelyet 2006. szeptember 29-
én atadtak.” ,,A Zenon Systems Kft. altal megépitett viztisztitd egyedi fejlesztésii, membran
technoldgian alapuld, kdrnyezetvédelmi szempontokbdl vilagszinvonalu rendszer.”

»A 2003-ban elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Akcidterv nagy sulyt helyez a
vizkészletek megdvasara és a szennyvizkezelés fejlesztésére, a varosokban ugyanis csak 40

%-nyi a csatornazottsag.”
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A Moldova stratégiaban egy EU emlités mellett egy kornyezettudatos célmegfogalmazas
van: ,,A vidékfejlesztés komplex, a szervezeti hattér és a human erdéforrasok fejlesztését,
valamint a kornyezettudatos hatékonysagnovelés érdekében korszerli termelési,
energiahasznositasi, 6ntdzési, vizvédelmi rendszerek, technoldgiak meghonositasat egyarant
magaba foglaldo megkozelitése tovabbi egyiittmiikodési teriiletet kinal a magyar NEFE
szamara.”

A 2009-es beszamold emlit harom vizgazdalkodasi-fejlesztési projektet (Koszovo, Mongdlia,

Vietnam), azonban koérnyezetvédelmi szempontokrol nincs emliteés.

Osszefoglaldan:

A viziligy, vizellatas, arvizvédelem stb. igen sokszor eldkeriil a dokumentumokban, de
Okologiai jelleg talan csak a (szerencsére egyre gyakoribb) vizgazdalkodas és viztisztitas
szavak mogott sejthetd. A vietnami akvakultaranal, a tuzlai viztisztité miinél és a Moldova
célkitlizésben kifejezetten szerepel a kornyezetvédelem. Sajnos a jo kdrnyezeti elemzéseknek

ritkan latszik kovetkezménye a stratégiakra nézve.

Javaslat:

A viz Magyarorszag 2011-es EU eclnokségének is alapvetd témaja lesz. Ezért kiillonos
jelentdségli az Okologiai szemlélet meghonositasa a technokrata hozzaallas helyett, mely
utdbbi a NEFE projektekben szerte a vilagon a viztablak sillyedéséhez, a vizkészletek

tulhasznalasahoz és elszennyez6déséhez vezet.

37. Tamogatja-e a hulladék megel6zést, minimalizalast, wjra hasznalatot és

hasznositast?

A téma megjelenik természetesen a multilateralis befizetéseknél.
Vietnamban ,,nagyrészt felszini lerakdkba kertil és megoldatlan az éves szinten mintegy 15
millié tonna — rdadasul évi 7%-kal névekvé — szilard hulladék és ezen belul az évi kb. 150

ezer tonna veszélyes hulladék elkiilonitett gylijtése, megfeleld kezelése.”
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»-Moldova 2007-ben fogadta el a kornyezetbiztonsag nemzeti programjat, ... a
hulladékkezelés koncepcigjat. Megtette az elsé 1épéseket a 2009 és 2011 kozotti idoszakra
sz0l6 hulladékkezelési stratégia kidolgozasara.” ,,Az Eurdpai Bizottsag és Moldova emelt
szintli egylittmiikodést ¢és informaciocserét folytat ... a hulladékrol, ...” ,,A gyenge
infrastruktdrabol, a szemét- és szennyvizkezelés hianyossagaibdl fakadoan a vidék

kornyezeti allapota komoly problemét jelent.”

Osszefoglaldan:
Halvany a kép, az éves beszamoldkban nincs emlités, a két orszagstratégiaban is csak az

elemzés részben.

Javaslat:
A NEFE torvény és az orszagstratégiak ne a hulladék kezelést, hanem a megeldzést,

minimalizalast, Ujra hasznéalatot és hasznositast hangsulyozzak.

38. Tamogatja-e a megujulé energiak felhasznalasat?

Bosznidban ,.komoly gazdasagi potenciéllal birnak a béséges vizkészletek. Az exportra is
termelt elektromos energia 50 %-at vizierémiivek szolgaltatjak.”

,Magyar részrél Svédorszaggal elsésorban az EU-csatlakozas soran szerzett tapasztalataink
Moldovanak valo atadasa, a demokratikus intézmenyrendszer és a civil tarsadalom
megerdsitése terén latunk lehetdséget az egyiittmiikodésre, a vidékfejlesztés és részben az
energiahatékonysag novelése pedig olyan tovabbi két teriilet, ahol meg kivanjuk vizsgalni a
kooperacié megvalosithatosagat (az utobbi esetben pl. a Panel Program vagy a megujulo

energiaforrasok terén).”

Osszefoglaldan:

A kép ismét nagyon halvany, egy tény és egy feltételes szandek.
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Javaslat:
A NEFE torvénynek és az orszagstratégiaknak hangsulyozniuk, az éves beszamoldknak
pedig vizsgalniuk kell, hogy az olajtetézés és klimavaltozas, majd a fosszilis energiabdség

rohamos hanyatlasa koraban kulcsfontossagu a megujuld energidkra vald atéllas.

39. Tdmogatja-e az energiatakarékossagi, hatékonysagi programokat?

Egy EU hivatkozas van a 2006 beszamoloban az energiagazdalkodasrol.

Moldovéaban ,,a varosi lakasok kb. fele 9 emeletes vagy annal magasabb hazakban talalhato.
Noha a lakasallomany Osszességében nem régi, minésége — kuléndsen a varosi, szovjet
hdzgyéri  technoldgiaval keészilt lakdtelepi  lakasoké —  valtozo, a  korszeri
energiatakarékossagi igenyeknek nem felel meg.”

,Moldovai részrél érdeklédés mutatkozott a magyar Panel Program irdnt. A hasonld
technologiaval épiilt lakotelepek felujitdsa az energiatakarékossdgi szempont jelentdsége
miatt is Iényeges feladat. 2008 szeptemberében sor kerilt egy épités- és lakasligyi, valamint
egy Onkormanyzati egyiittmiikddési memorandum alairdsa, amely tovabb segitheti a
tapasztalatatadast.”

Moldovaban Svédorszag tdmogatta tobbek kozt az energiaszektor korszerlsitését, és a
,»2007-2010 kozotti idészakra kidolgozott svéd fejlesztési orszagstratégia harom teriiletre
Osszpontosit: ... az energia-ellatadsi  kiszolgaltatottsag  csokkentése, fenntarthatd
energiapolitika kialakitasaval, az energiahatékonysag novelésével, ...” Svedorszag ,,NEFE
tevékenységének masik f6 iranya Moldova energialigyi kiszolgaltatottsaganak csokkentése,
fenntarthat6 energiapolitika kialakitasaval, az energiahatékonysag ndvelésével.”

Mar lattuk, hogy a magyar NEFE cél Moldovaban emliti az energiahatékonysagi szempontok
figyelembe vételét ¢s a Svédorszaggal vald egyiittmikodés megvalosithatésaganak
megvizsgalasat az energiahatékonysag ndveléseben.

»A magyar NEFE stratégiai iranyai Moldovaban: kérnyezettudatos vidékfejlesztés, a globalis
felmelegedés hatasaihoz vald alkalmazkodast segitd technologiai ismereteket alkalmazo,
versenyképes mezdgazdasagi termelés és az energiahatékonysag novelése révén, amely a

klimavaltozasbol, az energiafiiggdségbdl, valamint az exporttermékek és az exportpiacok
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viszonylagos egyoldalusagabdl fakadd kiszolgaltatottsdg csokkentését komplex maddon
igyekszik szolgalni.”

A 2009-es beszamold megemlékezik arrol, hogy ,,a cseh elndkségi prioritasoknak szamitd
energia-kérdéskor a fejlesztési egyiittmiikodési szegmensben a fejlédo orszagok helyi szinti

fenntarthato energia-ellatasa kérdésének vizsgalataként jelent meg.”

Osszefoglaldan:

Noha kdzel annyi emlités, mint a talaj és erdd, vagy a biodiverzitas témaknal, de a téma csak
a Moldova stratégidban jelenik meg. Itt viszont szerencsére elég konkrétan, bar még csak
tervekben.

Az egész Il1. szempontcsoportot tekintve killénds, hogy a 2008 éves beszdmold az altalanos
emlitésektdl eltekintve szinte teljesen hallgat a kdrnyezeti szakteriiletekrél, és a 2009-es is

lenyegében csak a Koppenhagai konferencia kapcsan foglalkozik velik.

Javaslat:
A NEFE toérvénynek és az orszagstratégiaknak hangsulyozniuk, az éves beszamoldknak
pedig vizsgalniuk kell, hogy az olajtet6zés €s klimavaltozas, majd a fosszilis energiabdség

rohamos hanyatlasa koraban kulcsfontossagu az energiatakarékossag és hatékonysag.

4.4. Helyi kdzosségek

41. Mennyiben tamogatja, vagy éppen degradalja a helyi kulturat, foleg a kornyezetileg
alkalmazkodott k6zésségek hagyomanyos viszonyrendszerének fennmaradasat?

A 2008 beszamoldban leirt kenyai oktatasi kdzpontnal szo esik a védett tertilet fenntartasarol,

ami remélhetdleg nem csak természetvédelmet takar, hanem a védett teriileten ¢lok

kornyezetileg alkalmazkodott életformajanak védelmét is.

43



Osszefoglaldan:

Ugy tiinik, a dokumentumokban 51 sem meriil a kétség, hogy a NEFE lehet akar kartékony,
egy fenntarthatatlan civilizacié invazidja, a kornyezetileg alkalmazkodott kdzdssegek
hagyomanyos viszonyrendszerének, helyi kultdrajanak degradalésa.

Javaslat:

A NEFE torvénynek szélnia kell az 6slakos és torzsi csoportok, természeti népek jogairol, és
hogy a NEFE tevékenységnek nem szabad degradalnia a kornyezetileg alkalmazkodott
kultdrakat, hiszen ezek a paradigmavaltashoz, a fenntarthatd civilizacio folfedezéséhez

nélkulozhetetlen tudast Oriznek szamunkra is.

42. Mennyiben tamogatja a helyi, kdz0sségi tervezést és a kozOsségi részvételt a

dontéshozasbhan?

Ez és a kovetkez6 szempont messze a legtobb emlitést szamlalja a dokumentumokban, ezek
adjak az Osszes konkrét emlités kozel felét, ezért nem is sorolom Oket. Ebben a két

szempontban a magyar NEFE politika erds.

Osszefoglaldan:

A civil tarsadalom erdsitése, az emberi jogok, az dnkormanyzatok, a helyi igények stb.
nagyon sokszor és az évek elérehaladtaval egyre tobbszor keriilnek szoba.

Erdekes fordulat, hogy 2007-ig a 43. szempont (a célorszdg kormanyzati szinten
megfogalmazott sziikségleteinek figyelembe vétele) erésen vezetett a 42. szempont (a helyi,
onkormanyzati, civil tarsadalmi szint igényeinek figyelembe vétele) emlitéseihez képest,
de a 2007 és 2008 éves beszamolok és a Moldova orszagstratégia teljesen megforditottak az
arényt.

A fordulat az ENSZ 63. Kozgytilése (New York, 2008. szeptember) beszamoldjaban jol
érzékelhetd: ,,A Millenniumi Fejlesztési Célok témakorében megszervezett magas szintli
rendezvény ceélja - hasonléan az Afrika Csucs altal megfogalmazott térekvéshez - a

fejlesztési tevékenységek fellllvizsgélata, illetve azok eléréséhez sziikséges feladatok
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megfogalmazésa volt. ... A donorok egyrészt a tamogatasok megfelelé eclosztasara, a
parhuzamossagok elkerulésére, illetve a tamogatashatékonysadg ndvelésére fektették a
hangsulyt, masrészt a regionalis, illetve helyi egyiittmiikodésre, valamint a tdmogatdsok

elosztasanak atlathatosagara.”

43. A tdmogatdsok milyen mértékben iranyulnak a célorszag altal megfogalmazott

szukségletekre?

Ez a méasik szempont, amiben a magyar NEFE politika erds (besorolasom szerint ide tartozik

a humanitarius segitségnyujtas). A rengeteg emlitést nem sorolom.

Osszefoglaldan:
A 2003-2007 idOszakot vizsgalo ,Milyen legyen Magyarorszag nemzetkozi
fejlesztéspolitikaja?” kutatas is erre a (mi szamozasunkban 42-es és 43-as) szempontra

koncentral.

Javaslat a 42. és 43.- pontokhoz:
Humanitérius segitségnytijtaisban Magyarorszag erds, tarsadalmi elfogadottsaga magas.
Erdemes lenne ezeken a segélyszervezeteken keresztiil kozeliteni kevésbé elfogadott de

jelentds témakhoz, pl. csaladtervezés, anyai egészségligy tamogatasa.

44. Mennyiben tdmogatja a kornyezeti informaciokhoz valdé hozzaférést, az aarhusi

elvek érvényesulését a célorszagban?

Egészen 2009-ig Aarhus-rol csupan egyetlen emlités van, csak a kotelez6 magyar tagdij
befizetése kapcsan (2007-es beszamolo).

2009-ben Bosznia-Hercegovinaban: ,,kornyezetvédelmi (Aarhus Egyezmeény végrehajtasanak
tamogatasa BiH-ban — kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatas a lakossagnak)

projektjének tAmogatasara kerdilt sor.”
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Emlitheté még, hogy Kenydban: ,, 2009 novemberében lezarult a Slums Information
Development & Resource Centres 2008-ban inditott ,,Hozzaférés és Tamogatas Biztositasa
Oktatds Utjan”mikroprojekt. A  projekt Nairobi nyomornegyedében 616 fiatalok
informéciohoz, tanulasi lehetOségekhez jutdsat tdmogatta internetkavézd létrehozdsa és

Uzemeltetése atjan.”

Osszefoglaldan:

Ez tipikusan olyan teriilet, ahol a civil tarsadalom, a korményzat, és a gazdasagi szereplok
érdekei litkdzhetnek. A gazdasagi szereplok igyekszenek védeni iizleti, vagy annak mindsitett
titkaikat. A kormanyzatok nem lelkesednek azért, hogy a civil szervezetek igyekszenek
kiterjeszteni a kozérdekli informaciok korét és ezekkel felvértezve megalapozottabban

gyakoroljak kritikai funkciojukat.

Javaslat:
A NEFE torvény és az orszagstratégiak konkretizaljak, hogy a civil tarsadalom fejlesztésébe
beletartozik segitésiik a kornyezeti informaciokhoz valé hozzéaférésben, az aarhusi elvek

érvenyesiteseben.

45. Milyen mértékben transzportal idegen kulturat, tudést, technoldgiat?

2009-ben vietnami mikro projektet tamogattunk: ,,A magyar baromfi fajtdk tenyésztésének
kiterjesztését célzd projekt keretében az Eszak-Vietnamban mar létrejott magyar-vietnami
kétoldalu kutatasi €s tenyésztési egylittmiikodés tovabbvitelét valdsitjuk meg Dél-Vietnam
tropusi klimaju teriletein. A 10 000 EUR értékii mikro projekt el@segiti a baromfitenyésztés

hogy a helyi koriilményekhez adaptélni kell a magyar technoldgiét.

Lényegi emlités gyakorlatilag nincs.
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Osszefoglaldan:
A dokumentumokban nem meriil {6l a kétség, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés a befogadod

kdzOsség szamara idegen, zavaro6 kultarét, tudast, technoldgiét is jelenthet.

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak hivjak fol a figyelmet erre a veszélyre.

46. Segiti-e a helyi piac kialakulasat, megtartasat?

A Romai Nyilatkozat szorgalmazza ,a partner orszagok kozbeszerzési kapacitdsanak
kiépitését; nemzetkdzi versenytargyalasi alapdokumentumok kidolgozéséat.”

A Parizsi Nyilatkozat: ,,A partner orszagok és a donorok egyutt erdsitik a partner orszagok
nemzeti kbzbeszerzési rendszereit.”

Szerbia orszagstrategia: ,,A mikroprojektek célcsoportjai kdzott kiemelt figyelmet szanunk a
szerbiai kis- és kdzépvallalkozésoknak.”

2006 beszamold: ,,Az afganisztani misszié soran hangsulyt kapnak a lakossag altal azonnal
¢rezhetd, illetve a hosszabb tavon is fenntarthatd fejloédést, a helyi képességeket erdsito,
munkahelyeket, szakértelmet teremtd fejlesztési programok, valamint az ezeket tamogatd
alapvetd infrastruktira.”

2007 beszamol6: ,,A Magyar Okumenikus Segélyszervezet nyerte el. Ennek keretében
kisiizemek 1étrehozasaval munkahelyteremtd, mezdgazdasagi fejlesztési program ¢és
szakemberképzés beinditasara keriil sor a térségben. ... A segélyszervezet kozremiikodésével
egy mezdgazdasagi szovetkezet is alakult, melynek taglétszdma meghaladja a 400 fot,
valamint eszk6zok, vetdmagok és miitragya adomanyozasara keriilt sor.” (A 2008 beszamolo
is emliti.)

2009 beszamol6: ,,CIVREP-Unk javaslatara sikeresen bekapcsolddtunk a Roots of Peace
amerikai NGO és az afgan Mez6gazdasagi Allattenyésztési és Ontozésiigyi Minisztérium
Vilagbank altal finanszirozott 25 millio dollaros gylimdlcsfa telepitési projektjébe. A tisztan
piaci indittatasu program magyar segélyelemekkel torténd kiegészitésével tobb, mint kétezer

csalad ndtagja (kb. huszezer f0) tudja teljesiteni a Vildgbank altal megkdvetelt onrész
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kifizeteset, amelyre énmaguktol nem lennének képesek, es raadasul 20-25 éves biztos
megélhetést nyljtva. A program jelentdségét a jovedelemgenerald jellege mellett els6sorban

a pozitiv tarsadalmi hatésa adja.”

Osszefoglaldan:

A piacgazdasag gyakori altalanos emlitését nem szamitottam ide.

A vilagkereskedelembe valé bekapcsolddasnak lehet karos hatasa is a helyi piacra és
akadalyozhatja a helyi eréforrasok helyi felhasznalésat.

A kotott segélyhitelek nem a helyi piacot segitik.

Mindezek a NEFE tevékenységben erdsen jelen 1évO, nem a helyi piacot segitd elemek
indokoljédk a helyi piac fejlesztésének hangsulyozasat. Egy fenntarthatod civilizacioban a
tudas, informécid, pénzligyi tdmogatas jut el messzi orszagokba, de a termékeket helyben

allitjak eld helyi munkaerével.

Javaslat:
Mivel a fenntarthato civilizacié fontos jellemzdje a helyi piac, amely kevés szallitassal, helyi
er6forrasokkal és munkaerével elégiti ki az emberek szlkségleteit, a NEFE torvény

hangsulyozza a helyi piac erdsitését.

47. Mennyiben mozditja el6 a helyi eréforrasok hatékony, helyi felhasznalasat?

A 2007 beszamol6 kitér arra, hogy Afganisztanban ,,a mezdgazdasagi programban szerepel
gyumolcsaszaldo és szOnyegszové tanfolyamok beinditasa is, els6sorban a férfi
csaladfenntarto néelkil maradt csaladok tAmogatésara.”

Szintén Afganisztanrol a 2008 beszamolo irja: ,,A helyi szakértd alkalmazasa egyrészt
politikai jelentéséggel bir, hiszen nyitottsagot fejez ki az afgan nép felé, mésrészt hatéekony a

szakember hely- és nyelvismeretének, személyes kapcsolatrendszerének koszonhetéen.”
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Osszefoglaldan:

A dokumentumok altaldban nem térnek ki ilyen részletekre és nemigen irjak el explicite a
helyi er6forrasok felhasznalasat, de remélhetd, hogy a terepen dolgoz6 szervezetek szamara
ez termeszetes.

A Lhelyi” jelzd egyébként igen stirlin szerepel a dokumentumokban, els6sorban a helyi
igények ill. szokasok figyelembevétele, a helyi demokracia, 6nkormanyzat, 6nigazgatas,

hatdséagok ill. civil szervezetek kapcsan.
Javaslat:

A NEFE torvény ¢és az orszagstratégiak soroljdk fol ezt is a NEFE tevékenység alapvetd

jellemzdi kozt.
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5. Javaslatok 6sszefoglalasa

1. Fenntarthat0sag vizsgalatok

11. Készilnek-e kdrnyezeti vizsgalatok az adott céltertiletre vonatkozé fejlesztési politikéara?
12. Eléirja-e a fejlesztéspolitika a fogado orszag szamara, hogy kornyezeti hatasvizsgalatot
készitsen a fejlesztesi projektekre?

13. Van-e a fejlesztéspolitikanak olyan utélagos monitorozasa, amely képes kovetni

fenntarthatosagi, kornyezeti eredményesseget, esetleg kudarcait?

Az 1. csoporthoz javaslat:
2007 végén Magyarorszag csatlakozott a Parizsi Nyilatkozathoz, igy a NEFE térvényben mar
szerepelnie kell az EIA alkalmazasanak:

- kornyezeti vizsgélat a fejlesztési politika készitésekor,

- kdrnyezeti szempontok a monitorozasban,

- az orszagstratégiak irjak el6 az EIA-t a partner orszagoknak, az olyan magyar
fejlesztési projektekre ill. programokra vonatkozdan, amelyek mérete és jellege ezt
lehetové teszi,

a képzések soran az okoldgiai fenntarthatosag elvek és szempontok beépitését tartalmazé

oktatas és szakismeret-atadas tekinthet6 csak elfogadhatonak.

2. Megelozés

21. Tamogatja-e a fejlesztéspolitika a prevenciot az egészségigyben?

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak hangsulyozzak, az éves beszamolok pedig vizsgaljak
az egeszsegugyben a prevencidt, ami mindig sokkal koltséghatékonyabb és jobb

¢letmindséget eredményez.

22. Segiti-e a csaladtervezést, a felvilagositast, a nem kivant fogamzasok megel6zését?

Javaslat:
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a) A Koncepcid és a Politika szellemében az éves beszamolok kifejezetten vizsgaljak meg,
hogy a magyar NEFE tevékenység segiti-e a csaladtervezést, a felvilagositast, a nem kivant
fogamzasok megel6zését.

b) A NEFE torvény és az orszagstratégiak hangsulyozzék az MDG5b indoklését: a
csaladtervezési lehetOségek hidnya alddssa az Osszes Millenniumi Fejlesztési Célok
elérhetdségét. Kapjon jelent6s magyar befizetést a UNFPA, az UN WOMEN és az IPPF.

c) A csalddtervezést az ENSZ 1968-as teherani vildgkonferencidja az emberi jogok kézé
sorolta. A csaladtervezési kompetencia nevelést, a csalddtervezési lehetdségek elérhetdségét
a NEFE tevékenység alapvetd emberi jogi feladataként kell kezelni.

d) Az oOkoldgiai valsag enyhitése és az emberi jogok biztositasa érdekében az
orszagstratégidk mindig hasznaljak a kielégitetlen csaladtervezési igény (unmet need for
family planning) ENSZ indikatort. Parok sz&zmillioi szamara elérhetetlenek a
fogamzasgatlas lehet6ségei, a csaladtervezés emberi joga és kompetenciaja.

e) A segélyhatékonysagi szamitasok vegyeék figyelembe, hogy a reproduktiv egészség és jog

programok a szolidaritas legeldrelatobb és leghatékonyabb NEFE tettei.

23. Az ismeretmegosztds programjaban szerepel-e a fenntarthatdsagra, kornyezeti
tudatossagra vald nevelés?

Javaslat:

a) Mivel az Oktatas a Fenntarthat6 Fejlddésért ENSZ Evtized b harmada még el6ttiink van,
az éves beszamoldk foglalkozzanak vele (ami 2006-2008-ban nem tértént meg).

b) A partner orszagokban ill. szamukra zajlo programoknak és projekteknek mindig legyen

globalis képzés része.

24. Alapvetd szempont-e minden fejlesztésben a nék egyenjogusaga, pl. a lanyok tanuldsi
lehetdségei?

Javaslat:

a) A NEFE torveny, az orszagstratégiak, az éves beszdmolok stb. kezeljék ugyanolyan
fontos, minden NEFE tevékenységet athatdo elvként a nemek egyenldségét, mint a jo

kormanyzast.
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b) A multilateralis szervezetek kdzt Magyarorszag a UNFPA, a UN WOMEN és az IPPF felé
is teljesitsen jelentds befizetést.
c) A 2015 hataridejii Millenniumi Fejlesztési Célokkal szoros Osszefliggésben a magyar

NEFE torvény integralja a 2014 hataridejii Kair6i Akcidéprogramot is.

3. Kornyezeti szakteruletek

31. A fejlesztéspolitika mennyiben tdmogatja a kornyezeti (pl. éghajlatvédelmi) szempontok
integréacidjat a kiilonboz6 szakpolitikakban a célorszagban?

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak ervenyesitsék azt az alapelvet, hogy korunk ékologiai
valsagaban csak az tekinthetd fejlesztésnek, ami csokkenti az 6koldgiai labnyomot.

Az éves jelentések pedig vizsgéljdk, mennyiben tdmogatja a magyar NEFE gyakorlat a
Magyarorszag is csatlakozzon a Koppenhagai klimacsucs kapcsan a dan kormany altal
létrenozott alaphoz, amely a csaladtervezési lehet6ségek biztositisat mint a

legkoltséghatékonyabb klimavédelmi eréfeszitést tamogatja.

32. A technoldgiai transzfernek van-e kdrnyezettudatos szempontrendszere?

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak irjak eld, az éves jelentések pedig vizsgaljak, hogy a
technologiai és tudas transzfer semmiképp ne technokrata, hanem Kkifejezetten
kornyezettudatos legyen. Ne mar Magyarorszagon is fenntarthatatlan civilizaciés mintakat
adjunk at.

33. Segiti-e a fejlesztéspolitika a fenntarthato eréforras-hasznalatot? Pl. erre iranyuld tudas
atadasa, tudoméanyos kutatas dsztonzese, intézményrendszer kialakitésa, stb.

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak érvényesitsek, a beszamoldk vizsgaljak, hogy az
egyre sulyosbodd Okologiai valsdgban a fejlesztéspolitika alapfunkcidja a fenntarthatd

eréforras-hasznalat segitése. Ez a szegénység ¢és az erdszak csokkentésének is feltétele.
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34. Foglalkozik-e a biologiai sokféleség megérzésével és fenntarthatdo hasznalataval?
Elésegiti-e a fajok, ¢élohelyek, genetikai forrasok megdrzését? Tamogatja-e a
természetvédelmet, génmegdrzést?

Javaslat:

A NEFE torvény ¢és az orszagstratégiak irjak eld, a beszamoldk pedig vizsgaljak a magyar
NEFE gyakorlat koherencidjat a multilateralis szervezetek célkitlizéseivel. A partner
orszagokban folyd magyar NEFE munka a maga modjan mindig segitse eld azokat a

nemzetkozi célkitizéseket, amelyeket a magyar multilateralis befizetések tamogatnak.

35. TAmogatja-e a sériilt teriiletek rehabilitaciojat, a talajvédelmet és az erddsitést?

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak ne a gazdasagi ndvekedést tekintsék célnak ,,az
okologiai szempontok figyelembe vételével”, hanem a Iétalapok (talaj, erddk stb.)
megorzéseét.

A vilaggazdasag évtizedek ota novekvoen ,,tallovésben” van, lepusztitja sajat létalapjait, ami
rendszerelméletileg 6sszeomlashoz vezet. A NEFE nem alamizsna, és nem is a ,,lemaradtak”
bevonasa egy fenntarthatatlan ,fejlodésbe”. A NEFE egy fenntarthatd civilizacié kozos

feltalalésa.

36. Foglalkozik-e a vizkészletek megbrzésével, helyes vizgazdalkodassal, a vizbazisok
vedelmével?

Javaslat:

A viz Magyarorszdg 2011-es EU elnokségének is alapvetd témaja lesz. Ezért kiilonos
jelentéségli az okologiai szemlélet meghonositdsa a technokrata hozzaallas helyett, mely
utobbi a NEFE projektekben szerte a vilagon a viztablak sillyedéséhez, a vizkészletek

tulhasznalasdhoz és elszennyezddéséhez vezet.

37. Tamogatja-e a hulladék megel6zést, minimalizalast, ujra hasznalatot és hasznositast?

Javaslat:
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A NEFE torvény és az orszagstratégidk ne a hulladék kezelést, hanem a megel6zést,

minimalizalast, Ujra hasznélatot és hasznositast hangsulyozzak.

38. Tamogatja-e a megujuld energiak felhasznalasat?

Javaslat:

A NEFE torvénynek és az orszagstratégiaknak hangsulyozniuk, az éves beszamoloknak
pedig vizsgalniuk kell, hogy az olajtetézés és klimavaltozas, majd a fosszilis energiabéség

rohamos hanyatlasa koraban kulcsfontossagu a megujulé energidkra vald atallas.

39. Tamogatja-e az energiatakarékossagi, hatékonysagi programokat?

Javaslat:

A NEFE toérvénynek és az orszagstratégiaknak hangsulyozniuk, az éves beszamoldknak
pedig vizsgalniuk kell, hogy az olajtet6zés €s klimavaltozas, majd a fosszilis energiabdség

rohamos hanyatlasa koraban kulcsfontossagu az energiatakarékossag és hatékonysag.

4. Helyi kozosségek

41. Mennyiben tamogatja, vagy €ppen degraddlja a helyi kultarat, féleg a kornyezetileg
alkalmazkodott kozdssegek hagyomanyos viszonyrendszerének fennmaradasat?

Javaslat:

A NEFE torvénynek szolnia kell az 6slakos és torzsi csoportok, természeti népek jogairol, és
hogy a NEFE tevékenysegnek nem szabad degradalnia a kornyezetileg alkalmazkodott
kultdrakat, hiszen ezek a paradigmavaltashoz, a fenntarthatd civilizacio folfedezéséhez

nélkiilozhetetlen tudast 6riznek szamunkra is.

42. Mennyiben tamogatja a helyi, kozossegi tervezest es a kozOsségi részvetelt a
dontéshozasban?

Javaslat:

A NEFE torvény és az orszagstratégiak konkretizaljak, hogy a civil tarsadalom fejlesztésébe
beletartozik segitésiik a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésben, az aarhusi elvek

érvenyesiteseben.
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43. A tadmogatdsok milyen mértékben iranyulnak a célorszag altal megfogalmazott
sziikségletekre?
44. Mennyiben tdmogatja a kérnyezeti informaciokhoz valo hozzéférést, az aarhusi elvek

érvényesilését a célorszagban?

45. Milyen mértékben transzportal idegen kulturat, tudast, technologiat?
Javaslat:
A NEFE torvény és az orszagstratégiak hivjak fol a figyelmet erre a veszélyre.

46. Segiti-e a helyi piac kialakulasat, megtartasat?

Javaslat:

Mivel a fenntarthat6 civilizacio fontos jellemz6je a helyi piac, amely kevés széllitassal, helyi
er6forrasokkal és munkaerdvel elégiti ki az emberek sziikségleteit, a NEFE torvény

hangsulyozza a helyi piac erdsitését.

47. Mennyiben mozditja el6 a helyi er6forrasok hatékony, helyi felhasznalasat?
Javaslat:
A NEFE torvény ¢és az orszagstratégiak soroljdk fol ezt is a NEFE tevékenység alapvetd

jellemzdi kozt.
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6. Zarszd: Klimaigazsagossag?

A legfontosabb teendonk az, hogy felismerjiik, hogy a népességnovekedés az elsodleges oka

az osszes erdforrasbeli és kornyezeti valsagoknak. (Albert A. Bartlett)

A Kklimaigazsagossag, egyaltalan az igazsagossadg fogalom nemigen szerepel a vizsgalt
dokumentumokban, hiszen Magyarorszagnak nem voltak gyarmatai, a magyar koztudatra
nem jellemz6 az az érzés, hogy valamivel tartoznank a szegényebb orszagok fele. A
nemzetkdzi konferencidk beszamoldiban és az EU hozzaallasanak atvételében jelenik meg a

fejlett és fejlodo vilagban vald gondolkodas, példaul:

Az Eurdpai Tanacs 2007. tavaszi Ulésén ugy foglalt allast, hogy 2020-ra a fejlett allamoknak
30%-kal kellene csokkentenilik a kibocsatasaikat és a gyors gazdasagi novekedésii fejlédo
allamoknak is kell bizonyos kibocsatas-szabalyoz6 lépéseket tenniik. Az EU tagallamok
miniszterei az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferenciajanak
Baliban 2007. december 10-14-én tartott Ulésszakan is kialltak amellett, hogy a fejlett
allamok 2020-re az 1990-es szinthez képest 25-40%-kal csokkentsék kibocsatasukat. Az
ulésszakon, ahol Magyarorszagot kormanydelegacio kepviselte a kornyezetvédelmi és
viziigyl miniszter vezetésével, megegyezés sziiletett atfogo targyalasok megkezdésérdl azzal
a céllal, hogy 2009-re elkészuljon egy olyan megallapodas, amely irdnyt mutat az 6sszes
fejlett orszag kibocsatas-merséklési kotelezettsége, valamint a fejlédé orszagok kibocsatas-
mérséklési és erddgazdalkodasi intézkedései vonatkozasaban. A megallapodasnak magaba
kell foglalnia az éghajlatvaltozas hatasaira valé felkészilés, az azokhoz valo alkalmazkodas
tdmogatdsara irdnyuldé nemzetkozi egyiittmiikodés feladatait, kiilonos tekintettel a fejlédo

orszagok igényeire.”

Ebben a témaban is megjelenik a paradigmavaltads sziikségessége. Az Okologiai valsag
mogottes szellemi oka az, hogy az utdbbi évezredekben, s foleg a fosszilis energidk utdbbi
évszazadaiban dominans tarsadalmi-politikai gondolkoddsmod még nem allt at az 6kologiai

rendszerek, igy a klima masfajta logikéajara.
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Pl. a klima nem fejenkénti kibocsatasban, hanem az egyes teruletekre, pontosabban azok
biokapacitasara es6 kibocsatasban ,,gondolkodik”. A siirin lakott teriiletek biokapacitasa
kisebb fejenkénti kibocsatas mellett is tulterhelddik. A széndioxid mellett a metan is jelentds
szerepet jatszik, amelyet nemigen lehet csokkenteni, mert tobbnyire az élelemtermeléshez
kapcsolodik. Marx kritizalta Malthust, amiért az nem tudta elképzelni, mennyi szabad hely
van mas kontinenseken ¢és milyen mértékii kivandorlast ill. erdforras-beszallitast tesz
lehetévé a hajozasi kapacitasok novekedése. De a Fold telitddésével, s kiillondsen a fosszilis
energiab6ség megszintével, a szallitdsok volumene radikalisan csokken (nem is beszélve

mas, ¢letfeltételeinket alapjaiban megvaltoztatd megatrendekrol).

Egy fenntarthatd civilizacioban az adott helyi, regionalis o6koldgiai rendszerbe vald
beilleszkedés valik az életmindség kulcstényezdjévé. Ennek egyik legfontosabb indikatora az
egy fore jutd biokapacitas. Az igazsagossag ¢és a NEFE igy elsdsorban e beilleszkedés

technologiali, jogi, tudasbeli, pénzigyi sth. feltételeinek biztositasat jelenti.

Amikor a tarsadalmi tudatossag felismeri az 6kologiai rendszerek logikajat, akkor a klima és
igazsagossag témakorében a nemzetk6zi targyalasokon is a kibocsatas-csokkentés és
erdégazdalkodas mellett talan ilyesféle kérdések kapjak majd a legnagyobb hangsulyt: Miért

a jomaduak Kivaltsaga a csaladtervezés?
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